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 สวัสดีทานผูอานทุกทาน วารสารเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ฉบับที่ 61 ประจําเดือนกรกฎาคม – กันยายน 2563 นําเสนอ
เรื่องเดน วิกฤตโควิด-19 กับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
 บทความพิเศษเร่ือง “ลดขยะยาง สรางโลกสวยดวย 
Circular Economy” “ถานักลงทุนยายฐานการผลิต
จากจีนออกไป ไทยหรือประเทศไหนไดประโยชน” และ
“Mega - Regions (มหภูมิภาค) แนวคิดการพัฒนาเมือง
และพื้นที่เศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21” สัมภาษณพิเศษ
พบกับ นิอร สุขุม ผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ระหวางประเทศ ตอดวย นานาสาระ “เตรียมพรอมศักยภาพ
แรงงานไทย รองรับการเปล่ียนแปลงสู อุตสาหกรรม
วิถีใหม” เกร็ดความรูคู อุตสาหกรรม “โอกาสของสินคา
อุตสาหกรรมไทยภายใตความตกลงการคาเสรี (FTA) 
ไทย-ปากีสถาน”
 แลวพบกันใหมอีกครั้งกับวารสารฯ ฉบับหนา คะ

 ดวยความปรารถนาดี
บรรณาธิการ
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กองนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค

   ปนที่ทราบกันดีแลวว า สถานการณการแพร
   ระบาดของโรคติด เชื้ อ ไวรัสโคโรน  า  2019 
(โควิด–19) เป นวิกฤติที่ส งผลกระทบตอมนุษยและระบบ
เศรษฐกิจทั่วโลก ทําใหมีผูเจ็บปวยและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก 
และยังสงผลใหเกิดการชะงักงันของอุตสาหกรรม ทั้งอุตสาหกรรม
บริการ  อย างการท องเ ท่ียวและอุตสาหกรรมเ ก่ียวเ น่ือง 
และอุตสาหกรรมการผลิตในสาขาตาง ๆ ที่อยูภายใตระบบหวงโซ

คุณคาโลก (Global Value Chain) ซึ่งสงผลกระทบตอเน่ือง
ไปถึงการคาและการลงทุนทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
นักเศรษฐศาสตรทั่วโลกไดวิเคราะหวา สถานการณการแพร
ระบาดในคร้ังนี้จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกผานระบบหวงโซ
อุปทานโลก จากปญหาการขาดแคลนแรงงานและวัตถุดิบ
ซึ่งผลกระทบดังกลาวจะมีความรุนแรงแตกตางกันในแตละ
ประเทศ ขึ้นอยู กับอัตราการพึ่งพาวัตถุดิบจากตางประเทศ 
โดย เฉพาะจากประเทศจีน  และความแตกต  า งกันของ
อุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมยานยนตที่ส วนใหญมีระบบ
การผลิตแบบสินคาคงคลังเทากับศูนย (Zero Inventory) หรือ 
Just in Time มีแนวโน มจะได รับผลกระทบรุนแรงกว า
เมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นเปนวงกวางนี้ 
ยังนําไปสูการปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตของผูคนไปจากเดิม
ในแบบที่ไมมีใครคาดคิดมากอน และทําใหทุกประเทศตองเผชิญ
กับความเสี่ยงที่เปนประเด็นทาทายซึ่งตองเรงหาวิธีบริการจัดการ 

แนนอนวาในลําดับแรก ประเทศตาง ๆ ยอมตองใหความสําคัญ
กับการจัดการผลกระทบดานสุขภาพของประชาชนกอนเรื่องอื่น 
แตอีกเร่ืองท่ีสําคัญไมแพกัน ก็คือ การหาหนทางท่ีจะผลักดัน/
กระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัวและกลับมาเติบโตไดตามปกติโดยเร็ว 
ซึ่งหน่ึงในแนวคิดการพัฒนาท่ีถูกกลาวถึงและนํามาใช เป น
แนวทางในการฟนฟูเศรษฐกิจในภาวะวิกฤติเชนนี้ ก็คือแนวคิด
เรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่ว าดวยเรื่องของการใชทรัพยากร

อยางรู คุณคาและเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งเปนประเด็นพัฒนา
ที่นานาชาติตางใหความสําคัญและมีการขับเคล่ือนอยางจริงจัง
และตอเนื่องในชวง 2 – 3 ปที่ผานมา เพื่อเปนหนทางสูการพัฒนา
ที่ยั่งยืน นํามาซ่ึงความม่ันคงดานทรัพยากร นํ้า อาหาร และ
วัตถุดิบ โดยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถนํามาประยุกตใช
เพื่อช วยบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดจากสถานการณโควิด–19 
ใน 4 ประเด็นหลัก ไดแก

● การลดความเส่ียงในหวงโซอุปทาน : การเกิด
โรคระบาดในลักษณะของ “โรคระบาดท่ัว” (Pandemic)
อยางโควิด–19 นบัเปนความไมแนนอนรูปแบบหน่ึงทีส่งผลกระทบ
ตอหวงโซอุปทานโลก ซึ่งความไมแนนอนนี้จะอยูในระดับที่สูงกวา
การเกิดภัยธรรมชาติ เนื่องจากการเกิด “โรคระบาดทั่ว” ยากตอ
การคาดเดาระดับความรุนแรงและจุดสิ้นสุดของเหตุการณ
โดยเฉพาะอยางย่ิงในยุคที่รูปแบบการผลิตของโลกอยูในลักษณะ
ของการแบงข้ันตอนการผลิต (Production Fragmentation) 

เ

วิกฤติโควิด–19วิกฤติโควิด–19 
กับกับ
แนวคิดแนวคิด

เศรษฐกิจหมุนเวียนเศรษฐกิจหมุนเวียน
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การดําเนินการตามแผนฯ ดังกลาว จะสงผลให
เกิดการประหยัดวัสดุจากการใชซํ้า นํากลับ
มาใช ใหม และการเพิ่มมูลค าวัสดุ คิดเป น
มูลคากวา 1 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ ในขณะท่ี 
The Ellen MacArthur Foundation คาดวา 
การนําระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใชในภาค
การผลิต จะสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
ใหกับสหภาพยุโรป จากการประหยัดตนทุน
วัตถุดิบ คิดเปนมูลคา 630,000 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ตอป เชนเดียวกับ London’s Circular 
Economy Route Map ที่ระบุวาระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในลอนดอน จะสรางผลตอบแทน
สุทธิคิดเปนมูลคา 7 พันลานปอนดตอป ภายในป 
ค.ศ. 2036

และการสรางเครือขายการผลิตระหวางประเทศ (International 
Production Network) ทําใหการผลิตสินคาชิ้นหน่ึงตองอาศัย
การผลิตชิ้นสวนจากฐานการผลิตที่หลากหลายทั่วโลก ยิ่งมีการ
แบงขั้นตอนการผลิตกระจายอยู ในหลายประเทศมากเทาใด
กย็ิง่มแีนวโนมทีจ่ะไดรบัผลกระทบรนุแรงมากขึน้ การปดประเทศ/
การมีกฎระเบียบที่จํากัดเรื่องการเดินทาง การขนสงทั้งในประเทศ
และระหวางประเทศในชวงวิกฤติ ยอมสงผลกระทบตอหวงโซ

การผลิตทั้งในระดับประเทศและระดับโลกอยางหลีกเลี่ยง
ไมได แนวทางหนึ่งที่จะสรางความยืดหยุนของหวงโซอุปทาน ก็คือ 
การพ่ึงพาวัตถุดิบภายในประเทศใหมากข้ึน โดยเฉพาะวัตถุดิบ
ที่สามารถนํามาใชซํ้า นํากลับมาใชใหมได หรือการใชงาน
ผลิตภัณฑที่มีอยูจนหมดอายุการใชงาน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนที่มุงเนนการคงคุณคาผลิตภัณฑใหนานที่สุด 
การใชทรัพยากรใหเกดิประโยชนสงูสดุ และลดการใชทรพัยากรใหม 

●  การลดแรงกดดันดานตนทุน : วิกฤติโควิด–19 
ทําใหภาคธุรกิจและครัวเรือนจําเปนตองมีการจัดการดานการเงิน
อยางประหยัด รัดกุม และจัดลําดับความสําคัญในการบริโภค
มากขึ้น นั่นทําใหผลิตภัณฑมือสอง ซึ่งเปนผลิตภัณฑที่สอดคลอง
กับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมีแนวโนมจะเปนท่ีน าสนใจ
มากขึ้นดวย เพราะผลิตภัณฑดังกลาวสามารถตอบสนองความ
ตองการของผูบริโภคไดในราคาท่ีตํ่ากวา ในสวนของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม ก็มีการซื้อ-ขายวัสดุที่ เป นวัสดุใช ซํ้าหรือวัสดุ

ที่นํากลับมาใชใหมมากขึ้น ตัวอยางในกรณีนี้ เชน Re–Tuna 
Recycling Mall ที่เมือง Eskilstuna ประเทศสวีเดน ซึ่งเปน 
Shopping Mall แหงแรกในโลก ที่จําหนายเฉพาะสินคารีไซเคิล
เทานั้น โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในการลดภาษีมูลคา
เพิ่มสําหรับผลิตภัณฑที่ใชแลว นอกจากนี้ ชองทางจําหนายสินคา
ออนไลนอยาง eBay ก็เปดใหมีการซื้อขายสินคารีไซเคิลมาเปน
เวลาหลายปแลวเชนกัน

●  การสร างงาน  :  ตามข อตกลงสี เขียวของ
สหภาพยุโรป ไดระบุถึงประโยชนที่จะไดจากการนําเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาประยุกตใช คือนอกจากจะกอใหเกิดการผลิต
ภายในประเทศมากข้ึน ลดการพึ่งพาตางประเทศแลว ยังกอใหเกิด
การสรางงานใหมนับแสนตําแหนง ซึ่งครอบคลุมงานตาง ๆ
ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจหมุนเวียน เชน การจัดการของเสีย
และทรัพยากร การซอมแซมและบํารุงรักษา และงานท่ีเกี่ยวกับ
ปจจัยสนับสนุนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน เชน งานดานการเชาซื้อ 
ดานวิศวกรรม ดานเทคโนโลยีดิจิทัล ดานการศึกษา ดานโลจิสติกส 
เปนตน

●  การสรางการเติบโต : เศรษฐกิจหมุนเวียน
เปนแนวคิดการพัฒนาหนึ่งที่จะสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในระดับมหภาคได นั่นเปนเหตุผลที่ทําใหประเด็นเรื่องเศรษฐกิจ
หมุน เวี ยนถูกกํ าหนดอยู  ในแผนการฟ   นฟู เศรษฐกิจของ
สหภาพยุโรป โดย The World Economic Forum คาดการณวา 
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 เราจะเห็นภาพการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช
ในการจัดการผลกระทบจากวิกฤติโควิด–19 ไดชัดขึ้น ในกรณี
การจัดการผลกระทบจากการขาดแคลนสินคา/วัตถุดิบ ซึ่งเปน
สิ่งท่ีภาคการผลิตจะตองเผชิญในภาวะวิกฤติโรคระบาดทั่ว 
ที่การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตองอยูภายใตมาตรการ/กฎระเบียบ
ขอบังคับที่เขมงวด เมื่อหวงโซอุปทานโลกมีความเปราะบาง 
การจํากัดการดําเนินกิจกรรมท้ังในประเทศและระหวางประเทศ
ยอมสงผลใหเกิดการขาดแคลนสินคา/วัตถุดิบในอุตสาหกรรม
บางประเภท ซึ่ งการนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เช น
การออกแบบผลิตภัณฑให มีความสามารถในการซอมแซม 
สามารถนํามาใชซํ้าหรือนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑใหมได มา
ประยุกตใช จะเปนตัวชวยใหสามารถบริหารจัดการกับปญหา
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะในผลิตภัณฑ
ที่มีความจําเปนและมีความตองการใชเพิ่มขึ้นอยางมากในชวง
วิกฤติโควิด–19 อยางวัสดุอุปกรณทางการแพทย ยกตัวอยางเชน 
การพัฒนานวัตกรรมในการฆาเชื้อเพื่อกําจัดสิ่งปนเป อนบน
หนากาก N95 เพ่ือใหสามารถนํากลับมาใชใหมได การพัฒนา
หองปฏิบัติการประดิษฐกรรม (Fabrication Laboratory: 
Fab Labs) เพื่อสรางสรรคตนแบบการออกแบบและกระบวนการ

ผลิตวัสดุอุปกรณเพื่อใชงานทางการแพทย เปนตน ทั้งนี้ จากขอมูล
ประมาณการ พบวา ระหวางป ค.ศ. 2020 – 2025 ตลาดอุปกรณ
ทางการแพทยที่ไดรับการซอมแซม/ปรับแตงใหม และผานการ
ตรวจสอบมาตรฐานเพื่อนํากลับมาจําหนายอีกครั้ง (Refurbish) 
ทั่วโลก จะเติบโตในอัตรากวารอยละ 10 ตอป ซึ่งเปนไปในทิศทาง
เดียวกับการเพิ่มขึ้นของอัตราการใชประโยชนของสินทรัพยตาง ๆ 
และคาดวาในอีก 5 ปตอจากนี้ แนวโนมการผลิตของโลกจะมีการ
พึ่งพาวัตถุดิบใหมนอยลง นอกจากน้ี ยังเห็นไดจากกรณีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เจาพนักงานรัฐในหลายรัฐขอใหผูผลิต
เครื่องชวยหายใจใหบริการคู มือและทรัพยากรที่เกี่ยวกับการ
ซอมแซมวัสดุอุปกรณทางการแพทยเพื่อชวยใหโรงพยาบาล
สามารถบริหารจัดการดานวัสดุอุปกรณทางการแพทยไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นในชวงที่เกิดวิกฤติโรคระบาด 
 ยิ่งไปกวานั้น แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนยังชวยให
ผูผลิตมีความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตมากขึ้น 
เห็นไดจากบางประเทศท่ีแมจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรง
จากโควิด–19 แตก็มีความสามารถในการปรับกระบวนการผลิต
ไดอยางรวดเร็ว เชน ปรับจากการผลิตชิ้นสวนยานยนตมาผลิต
อุปกรณการแพทย นั่นเปนเพราะภาคธุรกิจอุตสาหกรรมในหลาย
ประเทศเริ่มมีการออกแบบเครื่องมือ อุปกรณ รวมถึงผลิตภัณฑ
ที่มีความหลากหลายและมีรูปแบบ Repurposable คือมีความ
สามารถในการปรับเปล่ียนไปใชงานในรูปแบบอ่ืนไดงาย สอดคลอง
กับหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน ทําใหธุรกิจเหลานี้มีความ
ยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตตั้งแตในระดับตนนํ้า
และสามารถปรับตัวรับสภาวะวิกฤติไดอยางรวดเร็ว อีกทั้ง
ยังสงผลใหเกิดการลดตนทุน สรางมูลคาเพ่ิม และสงผลให
ภาคอุตสาหกรรมในภาพรวมมีความสามารถในการฟ นตัว
จากภาวะวิกฤติมากขึ้นดวย 
 อีกหนึ่ งธุรกิจที่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเข ามา
มีบทบาทในชวงสถานการณการแพรระบาดของโควิด–19
คือการผลิตและจําหนายอาหาร เปนท่ีทราบกันดีวา รูปแบบ
อุตสาหกรรมเกษตรท่ีผ านมายังมีความเส่ียงตอภาวะวิกฤติ
ในหลายประเด็น เชน การพ่ึงพาเช้ือเพลิงฟอสซิล กระบวนการ
ผลิตที่ส งผลเชิงลบตอระบบนิเวศ การใชการขนสงทางไกล 
รวมถึงการพ่ึงพาแรงงานตางชาติตามฤดูกาล ซึ่งอาจไดรับ
ผลกระทบจากการจํากัดและควบคุมการเคล่ือนยาย/ขนสง
ในชวงภาวะวิกฤติ ความเส่ียงเหลานี้ทําใหธุรกิจดานการผลิต
และจําหนายอาหาร มีการปรับตัวโดยการลงทุนสําหรับการผลิต
รูปแบบใหมที่นําระบบดิจิทัลมาใช เชน การนําดิจิทัลมาใช
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ในการทําเกษตรแบบแมนยํา ซึ่งจากการศึกษาของมูลนิธิ Ellen 
Mac Arthur พบวา การนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช
ในภาคการเกษตรดังตัวอยางขางตน จะนําไปสูการลดลงของการ
ใชสารกําจัดศัตรูพืช โดยอัตราสวนการใชปุยสังเคราะหในยุโรป 
ในป ค.ศ. 2030 จะลดลงถึงรอยละ 50 เมื่อเทียบกับป ค.ศ. 2012 
ในขณะท่ีคาใชจายในระดับครัวเรือนจะลดลงรอยละ 12 และ
ทําใหเกษตรกรไดผลผลิตที่ดีขึ้นดวย เชนเดียวกับการทําระบบ
เกษตรกรรมฟนฟู (Regenerative Agriculture) ที่มุงเนนการเพิ่ม
ความอุดมสมบูรณของดินและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
ซึ่งคาดวาจะทําใหสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ไดถึง 5.6 พันลานตัน หรือคิดเปนการลดลงเกือบครึ่งหนึ่งของ
ปริมาณการปลอยมลพิษจากการผลิตอาหารทั้งหมดที่คาดการณ
วาจะเกิดขึ้นในป ค.ศ. 2050 นอกจากน้ี ยังพบวาในชวงวิกฤติ
โควิด–19 ภาคธุรกิจดานการผลิตอาหารและเครื่องดื่มไดมีการ
ทํางานรวมกับองคกรตาง ๆ เพื่อรวบรวมและสงมอบอาหาร
สวนเกินไปยังผู ที่ต องการความชวยเหลือ อีกทั้งยังมีการนํา
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใชในอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองกับ
อุตสาหกรรมอาหาร อยางอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ โดยการคิดคน
บรรจุภัณฑใหมที่มีความย่ังยืนและนํากลับมาใชใหมไดสําหรับ
สินคาอุปโภคบริโภคดวย 
 อย างในกรณีของประเทศไทย  หนึ่ ง ในผู นํ าด  าน
การนําแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใชในการดําเนินธุรกิจ
อยางบริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) หรือ GC 
ก็ได นําแนวคิดนี้มาใช ในการพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อรับมือกับ
วิกฤติโควิด–19 โดยประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 
เพื่อนํานวัตกรรมพลาสติกและเคมีภัณฑมาผสานกับองคความรู
จากภาคการศึกษาและการแพทย พัฒนาเปนผลิตภัณฑสําหรับ

บุคลากรทางการแพทย ไม ว าจะเป นเส้ือกาวนที่ผลิตจาก
เม็ดพลาสติกประเภท PE (Polyethylene) ที่ออกแบบตัดเย็บ
ใหสวมใสสบาย ชวยใหแพทยมีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
ปองกันการปนเปอนสารคัดหลั่งและลดความเส่ียงในการติดเช้ือ
จากผูปวย การพัฒนา Medical Protective Suit ชุดปองกัน
ทางการแพทยระดับสูงท่ีใชเฉพาะในหองผาตัดและ ICU สําหรับ
คนไขที่มีอาการรุนแรงและมีโอกาสแพรกระจายของเชื้อโรคสูง 
การสนับสนุนบรรจุภัณฑพลาสติกรักษโลกสําหรับบรรจุอาหาร
ที่สามารถยอยสลายไดทางชีวภาพใหแกผูประกอบการรานอาหาร
ที่มีความจําเปนตองปรับการใหบริการขายอาหารผานระบบ
ออนไลน ซึ่งจะชวยลดปญหาขยะตกคางในส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก
สั่งอาหารออนไลนเปนจํานวนมากในชวงนี้ไดเปนอยางดี นอกจาก
การพัฒนาผลิตภัณฑขางตนแลว เรื่องการสรางความรูความเขาใจ
ดานการจัดการขยะกอนทิ้ง โดยเฉพาะหนากากอนามัยหรือ
อุปกรณทางการแพทยที่ใชแลว ก็เปนสิ่งสําคัญ เพราะหากมีการ
จัดการที่ไมถูกวิธีก็จะเปนการเพิ่มความเสี่ยงตอการแพรกระจาย
ของเชื้อไวรัสได GC จึงมีการเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกลาว เชน การใหความรูในการทําหนากากท่ีสามารถซัก
และนํากลับมาใชใหมได รวมถึงการดําเนินงานรวมกับพันธมิตร
ในโครงการส งพลาสติกกลับบานเพื่อนํากลับมาสู การผลิต
เปนทรัพยากรอีกครั้งหนึ่ง 
 นอกจากจะเปนตัวชวยในการบรรเทาผลกระทบจาก
วิกฤติโควิด–19 ดังตัวอยางขางตนแลว เศรษฐกิจหมุนเวียน
ยังเข ามาเกี่ยวข องกับการฟ  นฟู เศรษฐกิจจากภาวะวิกฤติ 
โดยถูกนํามาใช  ในแพ็กเกจกระตุ น เศรษฐกิจของภาครัฐ 
ทั้ ง ในช  ว งสถานการณ ปกติ และช  ว งวิ กฤติ  ทั้ งนี้ พบว  า 
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มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ มีความเชื่อมโยง
กับโครงการสีเขียวซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
เชน กลุมประเทศสหภาพยุโรปและเกาหลีใตที่นําขอเสนอสีเขียว 
(Green Deal) มาเปนเสาหลักในการฟนฟูเศรษฐกิจ มีการปรับใช
นโยบายทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาคและมหภาคเพ่ือใหมีการใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดมลภาวะและสรางโอกาส
ทางธุรกิจตามแนวเศรษฐกิจหมุนเวียน ยกตัวอยางเชน เทศบาล
เมืองอัมสเตอรดัม ประเทศเนเธอรแลนด ซึ่งนับเปนเทศบาล
แหงแรกที่นํายุทธศาสตร Circular 2020 – 2025 มาเปนพื้นฐาน
ในการฟ นฟูประเทศจากโควิด–19 โดยมุ งเนนใหเกิดการลด
เศษอาหารลงรอยละ 50 รวมถึงการใชขอกําหนดดานความย่ังยืน
ที่เขมงวดในอุตสาหกรรมกอสรางและลดการใชวัตถุดิบใหมลง
รอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2030 หรือในเขตนครหลวงบรัสเซลส 
ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศเบลเยี่ยม ไดกําหนดมาตรการพิเศษ
ในชวงวิกฤติโควิด–19 เพื่อจัดการดานการขนสงและเคลื่อนยาย 
โดยการเพิ่มพื้นที่ใหกับคนเดินถนนและนักปนจักรยาน และจํากัด
ความเร็วของยานยนตไวที่ 20 กิโลเมตรตอชั่วโมงทั่วเมือง
 แตอยางที่ทุกฝายไดกลาวย้ําอยูเสมอวา การดําเนินการ
เรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนจะสัมฤทธิ์ผลหรือไม  อยางไรนั้น 
ยอมขึ้นอยู กับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน รวมถึงการปรับ
โครงสรางพื้นฐาน/ปจจัยสนับสนุนตาง ๆ และสรางกลไก
ขับเคลื่อนที่เอื้ออํานวย เชน ในกรณีของวัสดุอุปกรณการแพทย 
ยอมตองอาศัยปจจัยสนับสนุนอยาง หองปฏิบัติการทดสอบ 
การพัฒนาระบบการมาตรฐาน การพัฒนาบุคลากร ตลอดจน
เครือขาย/กลไกความรวมมือของผูผลิต ผู ใช ภาคการศึกษา
และการแพทยทั้งในประเทศและระหวางประเทศ โดยภาครัฐ
จะมีบทบาทหลักในการสั่ งการ มอบหมาย และตัดสินใจ
เชิงนโยบาย ควบคู กับการวางกรอบการพัฒนาในภาพรวม
ของประเทศเพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน
อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการใหความชวยเหลือ/สนับสนุนดาน
การเงินแกภาคธุรกิจ/ผูประกอบการ โดยเฉพาะในระดับ SMEs 
นอกจากน้ัน ปจจัยท่ีสําคัญอีกเร่ืองหน่ึง ก็คือการพัฒนาระบบ
ดิจิทัล ที่ถือเปนตัวชวยสําคัญของการปรับตัวภายใตกระแส
โลกาภิวัตนและเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับการเขาสูเศรษฐศาสตร
หมุนเวียน วิกฤติโควิด–19 ในคร้ังนี้ ถือเปนปจจัยเรงใหทุก
ภาคสวนจําเปนตองปรับตัวสูรูปแบบใหมที่เปนดิจิทัลเร็วยิ่งข้ึน 
เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใตสังคมท่ีตอง

เวนระยะหางเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ ทัง้ในการทําธรุกจิของภาค
เอกชน รวมไปถึงการทํางานของภาครัฐ แมวาขณะนี้โลกจะกําลัง
เผชิญกับวิกฤติการแพรระบาดของเช้ือโควิด–19 ที่เกิดผลกระทบ
ในวงกวาง แตในวิกฤติยอมมีโอกาส เพราะชวงเวลานี้ถือเปนชวงที่
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟูจากการไดพักการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ สงผลใหมลพิษลดลง ความหลากหลายทางชีวภาพ
กลับคืนมา จึงเปนชวงเวลาที่เหมาะสมท่ีจะเรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพื่อสรางความยืดหยุนในการปรับตัวรองรับภาวะวิกฤติ 
เพราะหากเรามีภูมิคุ มกันที่แข็งแรง ภายใตแนวทางการพัฒนา
ที่สมดุลและยั่งยืนแลว ไมว าวิกฤติรอบนี้จะสิ้นสุดลงเมื่อใด
และจะเกิดวิกฤติรอบใหมอีกหรือไม เราจะสามารถรับมือกับวิกฤติ
ตาง ๆ และฟ นตัวกลับสู สภาพปกติไดอยางมีประสิทธิภาพ
กวาเดิมแนนอน
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กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

   ระแสการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโลกภายใต
   แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ  (B ioeconomy) 
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) ทําใหรัฐบาลไทยตระหนักถึงความสําคัญ
ในการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุงเนนใหเกิดความสมดุลระหวางการใช
ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศ และการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร
เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนในระยะยาว จึงไดบรรจุประเด็นการเติบโต
อยางยั่งยืนลงในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เกิดเปน
แนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ซึ่งหมายถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเนนการผลิตที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยนําผลิตภัณฑที่สิ้นสุดการบริโภคแลวกลับมา
สรางคุณคาใหม หมุนเวียนเปนวงจรตอเนื่องโดยไมทิ้งไปเปนขยะ 
กอใหเกิดรูปแบบธุรกิจที่หลากหลาย ทั้ง Circular Design หรือ
การมุงเนนการออกแบบผลิตภัณฑหรือสวนประกอบในผลิตภัณฑ
ใหมีอายุการใชงานยาวนาน และ Circular Supplies หรือการนํา
วัสดุจากการรีไซเคิล วัสดุชีวภาพ และวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได
ทั้งหมดมาใชเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตเพื่อลดการใชทรัพยากร
ในการผลิตและลดการเกิดของเสีย ซึ่งปจจุบันถูกผลักดันอยาง
จริงจังทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจทั่วโลก โดยหลายประเทศที่มี
การผลติยางลอรถยนตเปนอนัดบัตน ๆ ของโลกรวมถงึประเทศไทย

เริ่มเห็นความจําเปนของการรับผิดชอบขยะที่เกิดจากผลิตภัณฑ
ที่ตนเองผลิตขึ้น จึงหันมาใหความสําคัญกับการจัดการขยะยางลอ
รถยนตอยางเหมาะสม เพื่อใหอุตสาหกรรมยางลอรถยนตมีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนสืบไป

จากผูผลิตยางพาราสูผูผลิตยางรถยนตช้ันนํา
ของโลก
 ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจที่ ไทยมีศักยภาพในการ
เพาะปลูกและเก็บเก่ียวผลผลิตมากที่สุดชนิดหนึ่ง โดยไทย
ครองอันดับ 1 ของโลกในการผลิตยางพาราเรื่อยมา มีปริมาณ
ผลผลิต 4,852,000 ตัน ในป 2562 ตามดวยอินโดนีเซีย และ
เวียดนาม ที่ปริมาณผลผลิต 3,301,400 ตัน และ 1,185,000 ตัน 
ตามลําดับ ป 2562 มีการใชยางพาราในประเทศ 673,625 ตัน โดย
รอยละ 70 ของปริมาณยางทั้งหมด หรือประมาณ 470,000 ตัน 
ถูกนําไปใชในการแปรรูปเปนผลิตภัณฑยางรถยนตชนิดตาง ๆ 
ทั้งเพ่ือใช ในประเทศและสงออก ซึ่งไทยมีปริมาณการผลิต
และสงออกยางรถยนตมากกวา 100 ลานเสนตอป สรางรายได
จากการสงออกใหกับประเทศมากกวา 178,747.32 ลานบาท 
โดยเปน 1 ใน 5 อนัดับสินคาสงออกที่สําคัญของไทย โดยมีผูผลิต
ยางรถยนตในประเทศท้ังหมด ดังนี้  

ลดขยะยางลดขยะยาง
สรางโลกสวย  ดวย ดวย 
Circular Economy

ก

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 8 วารสาร



เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 9วารสาร

 จากการท่ีไทยมีผู ผลิตยางรถยนตในประเทศจํานวนมาก โดยผูผลิตยางรถยนตชั้นนําของโลกลวนมีฐานการผลิตในไทย
ซึ่งเปนแหลงวัตถุดิบยางพาราท้ังหมด ยกเวน Pirelli ทําใหไทยกลายเปนผู สงออก ยางรถยนตรายใหญที่สุดแหงหน่ึงของโลก
โดยในป 2562 มีมูลคาการสงออกยางรถยนตสูงเปนอันดับ 3 รองจากจีน และเยอรมนี ตามลําดบั 

ลําดับ ช่ือผูประกอบการ ผลิตภัณฑ (Tyre Class)

1 บริษัท โยโกฮามา ไทร แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จํากัด C1, C2, C3

2 บริษัท ไทยบริดจสโตน จํากัด C1, C2, C3

3 บริษัท กูดเยียร (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) C1, C2

4 บริษัท สยามมิชลิน จํากัด C1, C2, C3

5 บริษัท แม็กซิส อินเตอรเนชั่นแนล (ประเทศไทย) จํากัด C1, C2, C3

6 บริษัท เซนจูรี่ ไทร (ประเทศไทย) จํากัด C1, C2

7 บริษทั ซูมิโตโม รับเบอร (ไทยแลนด) จํากัด C1, C2

8 บริษัท สวิซซ-วัน คอรปอเรช่ัน จํากัด C1, C2

9 บริษัท โอตานิ เรเดียล จํากัด C1, C2, C3

10 บริษัท จงเชอ รับเบอร (ไทยแลนด) จํากัด C1, C2, C3

11 บริษัท แอลแอลไอที (ประเทศไทย) จํากัด C1, C2, C3

12 บริษัท เอส.อาร.ไทร จํากัด C1, C2, C3

13 บริษัท วีไทร แอนด รับเบอร จํากัด C1, C2, C3

14 บริษัท คอนติเนนทอล ไทรส (ประเทศไทย) จํากัด C1

15 บริษัท บริดจสโตน ไทร แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย) จํากัด C3

16 บริษัท อุตสาหกรรมผลิตยางไทยสิน จํากัด C3

17 บริษัท ป.สยามอุตสาหกรรมยาง จํากัด C3

18 บริษัท สยามทรัค เรเดียล จํากัด C1, C2, C3

19 บริษัท หวาอ้ี กรุป (ประเทศไทย) จํากัด C3

20 บริษัท ดีสโตน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด C2, C3

21 บริษัท ยางโอตานิ จํากัด C3

22 บริษัท ดีสโตน จํากัด C2, C3

หมายเหตุ:  1. Tyre Class C1 หมายถึง ยางลอรถยนตนั่งสวนบุคคล 
  2.  Tyre Class C2 หมายถึง ยางลอรถบรรทุกขนาดเล็ก 
  3.  Tyre Class C3 หมายถึง ยางลอรถบรรทุกและรถโดยสาร

ลําดับ ประเทศ มูลคาการสงออก ตลาดหลัก 

(ลานเหรียญสหรัฐฯ) (3 อันดับแรก)

1 สาธารณรัฐประชาชนจีน 14,804,333,967 สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก ซาอุดิอาราเบีย

2 สหพันธรัฐเยอรมนี 5,657,461,455 ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา

3 ไทย 5,587,057,235 สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุน

4 ญี่ปุน 5,165,504,000 สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย รัสเซีย

5 สหรัฐอเมริกา 4,975,483,551 แคนาดา เม็กซิโก ออสเตรเลีย
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วงจรชีวิตของยางรถยนตใหม

แผนภาพการจัดการยางรถยนตใชแลว

 จากแผนภาพขางตนจะเห็นไดวายางรถยนตใชแลว
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

1. ประเภทที่สึกหรอเพียงบางสวน (Part-worn 
Tire) ซึ่งสามารถนําไปจําหนายเปนยางมือสองหรือที่นิยม
เรียกกันวายางเปอรเซ็นต หรือนําไปแกะดอก/หลอดอกแลว
นํากลับไปใชวิ่งบนถนนไดอีก ทั้งน้ี การหลอดอกยางนิยมทํา
ในยางรถบรรทุก/โดยสารหลังจากใชงานไปแลวประมาณ 6 เดือน 
และความแข็งแรงของโครงยางทั่วไปในปจจุบัน ทําใหสามารถ
หลอดอกได 2 คร้ัง โดยมีอายุการใชงานของยางหลอดอกประมาณ 
3 เดือน 
 2. ประเภทท่ีสิ้นสุดอายุการใชงาน (End of Life 
Tire) สามารถนําไปใชประโยชนตอได ดังนี้ 

  1) นําไปใชเปนยางกันกระแทกหรือตัดประกอบ
เปนเฟอรนิเจอรในสวน ซึ่งมีมูลคาเพิ่มตํ่าและเมื่อไมสามารถ
ใชงานไดแลวก็จะกลายเปนขยะ ตองหาวิธีการกําจัดอยูดี 
  2) บดเปนผงเพ่ือนําไปใชเปนสวนผสมในผลิตภัณฑ
ยางตาง ๆ รวมถึงถนน 
  3) ผลิตเปนยางรีเคลมเพ่ือนํากลับไปใชในการผลิต
ยางรถยนตหรือผลิตภัณฑยางอื่น ๆ 
  4) เผาเปนเชื้อเพลิงในโรงปูนซีเมนตซึ่งกอใหเกิด
เขมาควัน/มลภาวะตอสิ่งแวดลอม 
  5)  รีไซเคิลโดยกระบวนการไพโรไลซิส (Pyrolysis) 
ไดนํ้ามัน ผงคารบอน และกาซ ซึ่งสามารถนําไปผลิตเปน
กระแสไฟฟาหรือนํากลับมาใชใหมเพื่อประหยัดตนทุนในการ
ผลิตได 
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 และสุดทายหากไมมีการนําไปใชประโยชนก็จะถูก
ฝงกลบ ซึ่งตองใชพื้นที่จํานวนมาก เน่ืองจากมีปริมาณยาง
รถยนตใช แลวที่สิ้นสุดอายุการใชงานตอปจํานวนมหาศาล 
และยางรถยนตไมสามารถยอยสลายเองทางชีวภาพได

ยางรถยนตใชแลวท่ีสิ้นสุดอายุการใชงาน vs 
ความสามารถในการรีไซเคิล         
 จากขอมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2563 ของกรมการ
ขนสงทางบก พบวาไทยมีจํานวนรถท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมการ
ขนสงทางบก 18.93 ลานคัน แบงเปนรถยนตนั่งและรถกระบะ 
17.61 ลานคัน รถบรรทุกและรถโดยสารอีก 1.32 ลานคัน 
เมื่ อคํ านวณจํานวนล อยางรถยนต ที่ ใช  ในการวิ่ งบนถนน
ของรถยนตจํานวนดังกลาวที่ 4 เสน ตอรถยนตนั่ง/รถกระบะ 
1 คัน และ 10 เสน ตอรถบรรทุก/รถโดยสาร 1 คัน จะคิดเปน
จํานวนยางรถยนตถึง (17.61 x 4) + (1.32 x 10) = 83.64 

ลานเสน และเมื่อคํานวณนํ้าหนักลอรถยนตนั่ง/รถกระบะและ
ลอรถบรรทุก/รถโดยสารที่เสนละ 10 กิโลกรัม และ 40 กิโลกรัม 
ตามลําดับ โดยใหรถยนตนั่ง/รถกระบะมีการเปล่ียนลอทุก 3 ป 
รถบรรทุก/รถโดยสารเปลี่ยนลอทุก 1 ป จะมีปริมาณยางรถยนต
ใชแลวที่สิ้นสุดอายุการใชงาน 762,000 ตันตอป
 ในขณะที่จากข อมูล ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2563 
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบวาไทยมีโรงงานรีไซเคิลยางเพียง 
34 แหง แบงเปนโรงงานผลิตยางรีเคลม 6 แหง โรงงานผลิตยางผง 
13 แหง และโรงงานรีไซเคิลยางโดยกระบวนการไพโรไลซิสอีก 
15 แหง รวมปริมาณวัตถุดิบท่ีใช  30,000, 10,000 และ 
200,000 ตันตอป ตามลําดับ หรือคิดเปนปริมาณยางรถยนต
ใช แล วที่สิ้นสุดอายุการใช งานที่ เข าสู กระบวนการรีไซเคิล
ปละ 240,000 ตัน ทําใหมีปรมิาณยางรถยนตใชแลวท่ียังไมไดรับ
การจัดการอยางถูกตองเหมาะสมอีกกวา 500,000 ตันตอป

แผนภาพการจัดการยางรถยนตใชแลวที่สิ้นสุดอายุการใชงานอยางเหมาะสม
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 เมื่อพิจารณาวิธีการจัดการยางรถยนตใชแลวที่สิ้นสุด
อายุการใชงานอยางเหมาะสม จะเห็นวาการนําไปผลิตเปนยางผง/
ยางรีเคลมและการนําไปผานกระบวนการไพโรไลซิสเปนวิธีการ
ที่จะสามารถลดปญหาขยะยางรถยนตไดอยางย่ังยืน เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม และสรางมูลคาเพิ่มไดสูงที่สุด ซึ่งหากไทยมีระบบ
จัดเก็บยางรถยนตใชแลวที่สิ้นสุดอายุการใชงานทั้งหมดและ
นํายางจํานวนดังกลาวซึ่งมีนํ้าหนักประมาณ 500,000 ตันตอป 
ไปรีไซเคิลจะสามารถสรางมูลคาเพิ่มไดมากกวา 8,000 ลานบาท
ตอป รายละเอียดแสดงดังตารางตอไปนี้   
 ดังน้ัน การนํายางรถยนตใชแลวที่สิ้นสุดอายุการใชงาน
มาผานกระบวนการรีไซเคิล นอกจากจะเปนการลดขยะและ
สงเสริมการใชทรัพยากรอยางคุ มคาแลว ยังชวยเสริมสราง
เศรษฐกิจในแงของการทดแทนการนําเขา และสามารถสราง
รายไดจากการสงออกไปยังนานาประเทศไดอีกดวย     

การจัดการ
ราคาตอหนวย
(กิโลกรัม/ลิตร)

มูลคาเพิ่มจากยางรถยนตใชแลว
500,000 ตันตอป

1. รีไซเคิลโดยผลิตยางรีเคลม/ยางผง
    - ยางรีเคลม/ยางผง (70%) 15-20 บาท 5,250-7,000 ลานบาท
    - เหล็ก (30%) 4-8 บาท 600-1,200 ลานบาท
    รวม 5,850-8,200 ลานบาท
2. รีไซเคิลโดยกระบวนการไพโรไลซิส
    - นํ้ามัน (45%) 9.50-12 บาท 2,137.5-2,700 ลานบาท
    - ผงคารบอน (35%) 17-20 บาท 2,975-3,500 ลานบาท
    - เหล็ก (10%) 4-8 บาท 200-400 ลานบาท
    รวม 5,312.5-6,600 ลานบาท

ญี่ปุน ตนแบบการจัดการของเสียของโลก
 หลายทานทราบดีวาประเทศพัฒนาแลวลวนมีระบบ
การจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ แตประเทศท่ีคนไทยคุนหูวา
สามารถจัดการขยะไดดีที่สุดคือประเทศญ่ีปุน ซึ่งความนาทึ่งของ
ญี่ปุ นคือนอกจากจะมีกฎหมายดานสิ่งแวดล อมเป นกรอบ
ขอบังคับแลว ยังสามารถทําใหคนทุกกลุม ไมวาจะเปนคนญ่ีปุน 
คนตางชาติที่อาศัยอยูในญี่ปุน หรือนักทองเท่ียว แยกและท้ิงขยะ
อยางถูกตองได โดยแตละทองท่ีจะมีการจัดทําแผนพับที่มีรูปภาพ
ประกอบรวมถึงรายละเอียดท่ีเกี่ยวของท้ังหมดที่ชัดเจน ท้ังชนิด
ของขยะ ตัวอยางขยะแตละชนิด วันและเวลาจัดเก็บขยะ ฯลฯ 
เนื่องจากแตละทองที่จะมีขอกําหนดในการแยกและทิ้งขยะที่แตก
ตางกันไป
 ในสวนของการจัดการยางรถยนตใชแลวที่สิ้นสุดอายุ
การใชงานในญ่ีปุ น ผูทิ้งจะตองเปนผู จายคากําจัดขยะ โดยมี

กฎหมายควบคุมเฉพาะแยกออกมาอีก
หนึ่งฉบับเนื่องจากถือเปนขยะที่จัดการได
ยาก ทําใหญี่ปุนเปนประเทศที่ประสบความ
สํ า เ ร็ จ ในการนํ ายา งรถยนต  ใ ช  แล  ว
ที่สิ้นสุดอายุการใชงานเขาสู กระบวนการ    
รีไซเคิลไดมากกวา 90% เปนตนแบบ
ที่ไทยนาศึกษาและนํามาปรับใชบาง

ตัวอยางแผนพับของเมือง Nagoya จังหวัด Aichi ประเทศญี่ปุน



เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 13วารสาร

จัดทําโดย :
นางสาวอริศรา สินอุดม

แหลงขอมูลอางอิง :
กลุมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาง สภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย
 www.tyre.go.th
 www.diw.go.th

 www.parliament.go.th
 www.gtis.com

 www.moc.go.th
www.dlt.go.th

 www.city.nagoya.jp
 www.jatma.or.jp

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมยางรถยนต
อยางย่ังยืนของไทย
 จากทิศทางและแนวโน มการผลักดัน  C i rcular
Economy ประกอบกับขอมูลการจัดเก็บและรีไซเคิลท่ีไดศึกษา
จากญ่ีปุนซ่ึงเปนประเทศพัฒนาแลวที่เกงในเร่ืองนี้ สศอ. ในฐานะ
องคกรชี้นําการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศสูความยั่งยืน 
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมยางรถยนต 
โดยมุงเนนการพัฒนาผลิตภัณฑใหมีอายุการใชงานที่ยาวนานขึ้น 
การสรางระบบและจัดการของเสียที่ถูกตองเหมาะสม รวมถึง
การสงเสริมการนําผลิตภัณฑยางรีไซเคิลไปใชเปนวัตถุดิบรอบสอง 
เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมยางรถยนตที่ยั่งยืนของไทย จึงได
ยกรางมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมยางรถยนตตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งมสีาระสําคัญ ดังนี้ 

● ปจจุบันยางรถยนตใชแลวที่สิ้นสุดอายุการใชงาน
ถูกนําไปใชประโยชนอยูแลว โดยสวนมากถูกนําไปใชเปนยาง
กันกระแทก ถังขยะ เผาเปนเชื้อเพลิงในโรงงานผลิตปูนซีเมนต 
ฯลฯ แตการนําไปใชประโยชนดังกลาวนอกจากจะมีมูลคาเพิ่ม
ตํ่าแลว สุดทายก็กลายเปนขยะที่ตองจัดการอยางเหมาะสมอยูดี 
และยังอาจกอใหเกิดมลพิษอีกดวย   

● การสร างระบบเก็บรวบรวมยางรถยนตใช แล ว
ที่สิ้นสุดอายุการใชงานและการขนสงไปยังโรงงานที่รับรีไซเคิล
มีคาใชจ ายสูง เนื่องจากมีโรงงานในประเทศจํานวนไมมาก
และสวนใหญตั้งอยูในพื้นที่เขตภาคกลาง นอกจากนี้ ยังตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ หากไมมีการกําหนด
เปนกฎหมายจะขับเคลื่อนไปจนประสบความสําเร็จเชนประเทศ
อื่น ๆ ไดลําบาก 

● ในป 2562 ประเทศไทยมีมลูคาและปรมิาณการสงออก
ยางรีเคลมในพิกัดสินคา 4003 รวม 21.38 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
หรือ 663.78 ลานบาท และ 53,869 ตัน ตามลําดับ ในขณะท่ี
ทั่วโลกมีมูลคาและปริมาณการสงออกยางรีไซเคิลชนิดดังกลาว
รวมกนัทัง้สิน้ 387.46 ลานเหรยีญสหรฐัฯ หรอื 12,029.47 ลานบาท 
และ 561,982 ตัน ตามลําดับ โดยไทยมีมูลคาการสงออก
ยางรีเคลมสูงเปนอันดับท่ี 6 ของโลก รองจากจีน อินเดีย แคนาดา 
สหรัฐอเมริกา และเนเธอรแลนด ตามลําดับ แสดงใหเห็นถึง
ศักยภาพของผูประกอบการไทยท่ีเขมแข็ง ซึ่งหากภาครัฐมีการ
สงเสริมในดานตาง ๆ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ใหกับผู ประกอบการในประเทศมากขึ้น ไทยจะสามารถกาวสู
การเปนผูนําในการผลิต การใช และการสงออกยางรีเคลมของโลก
ไดในอนาคตอันใกล ไดแตหวังวาประเทศไทยจะจริงจังกับเร่ืองนี้
ในเร็ววัน

มาตรการ
 การผลิต 1.  สงเสริมการลดสัดสวนการใชยางสังเคราะหในสูตร
  การผลิต
 2.  สงเสริมการพัฒนาโครงสรางยางรถยนตใหมี
  ความแข็งแรงมากข้ึน
 3.  กําหนดมาตรฐานและวิธีการทดสอบท่ีเหมาะสมสําหรับ
  ยางหลอดอก
 การบริโภค 1.  สรางความตระหนักในความสําคัญของยางรถยนตที่ได
  มาตรฐานและอยูในสภาพพรอมใชงานตอความปลอดภัย
  บนทองถนนใหกับประชาชน
 2.  รณรงคใหประชาชนเลือกใชผลิตภัณฑยางรถยนต
  ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
 การจัดการ 1.  ออกกฎหมายใหยางรถยนตใชแลวเปนขยะควบคุมพิเศษ 
 ของเสีย  ที่ตองมีการจัดการอยางเหมาะสม
 2. สรางระบบเก็บรวบรวมยางรถยนตใชแลวจากทั่วประเทศ
  อยางมีประสิทธิภาพ
 3. ดําเนินโครงการรับซื้อไฟฟาจากขยะอุตสาหกรรม
 4. สงเสริมธุรกิจ Start Up ที่เกี่ยวของกับการรีไซเคิลยาง
 การใชวัตถุดิบ 1.  ใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับผูประกอบการในประเทศที่ใช    
 รอบสอง  ผลิตภัณฑยางรีไซเคิลเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ 
 2. กําหนดมาตรฐานถนนผสมยางรีไซเคิลภายในป 2563   
  และสนับสนุนการสรางถนนผสมยางรีไซเคิลตามมาตรฐาน
  ที่กําหนด
 3. สนับสนุนหองปฏิบัตกิารและเคร่ืองมือ เพื่อรองรับ
  การวิจัยและพัฒนาการนําผง carbon ที่ไดจาก 
  กระบวนการไพโรไลซิสไปใช

 โดยขณะนี้ สศอ. อยู ระหวางเร งผลักดันมาตรการ
ดังกลาวสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพ่ือท่ีหนวยงานตาง ๆ 
จะไดดําเนินการตามแผนในสวนที่เกี่ยวของใหเกิดผลเปนรูปธรรม
ตอไป

 ชวนคิด  ประเทศไทยจําเปนตองมีกฎหมาย
 เพือ่ควบคมุยางรถยนตใชแลวที่สิ้นสุดอายุการใชงาน
 โดยเฉพาะหรือไม?
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ใ   นสถานการณ ป จ จุบันที่อุตสาหกรรมทั่ วโลก
   ลวนพึ่งพาฐานการผลิตใน “จีน” เปนหลักมาอยาง
ยาวนาน จีนไดกลายเปนมหานครแหงการผลิต ผูผลิตทั่วโลก
ตางหลั่งไหลไปตั้งโรงงานเพื่อลดตนทุนและอยูใกลกับตลาดท่ีเรียก
ไดวาเปนหนึ่งในตลาดใหญที่สุดของโลกก็วาได แตหลังจากการ
เผชิญหนาทางการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนท่ีเขมขน
ถึงขั้นเปดศึกเปนสงครามการคาระหวางกันในชวง 2 ปที่ผานมา 
จนกระท่ังในชวงตนป 2563 เกิดสถานการณการแพรระบาด

ของเชื้อไวรัสโควิด–19 สงผลใหการผลิตและเครือขายหวงโซ
อุปทานทั่วโลกตองหยุดชะงักลง สงผลใหหลายประเทศไดบท
เรียนวา การพ่ึงพาประเทศใดประเทศหนึ่งมากเกินไปอยาง
ประเทศจีน อาจนํามาซ่ึงความเสียหายในระยะยาวได ทั้งนี้
การระบาดดังกลาวยังเกิดขึ้นในชวงเวลาท่ีสําคัญที่หลายธุรกิจ

กําลังทบทวนมุมมองในการตัดสินใจยายฐานการผลิต ทามกลาง
แรงกดดันจากสงครามการคาที่ยังคงรอวันประทุซ่ึงอาจนํามาสู
กระแสการปรับเปลี่ยนหวงโซ การผลิตท่ีสําคัญ คือการลด
การพึ่งพาการนําเขาสินคาจากจีนของหลาย ๆ ประเทศ
 ในชวงปลายป 2562 ที่ผ านมา Rabobank1 หรือ 
ราโบบังก บริษัทขามชาติสัญชาติดัตชที่ใหบริการดานการเงิน 
และเปนธนาคารทีใ่หญเปนอนัดบัสองของเนเธอรแลนด ไดเผยแพร 
บทวิเคราะหเรื่อง “Leaving China: Which countries might 

benefit from a relocation of production?” ซึ่งเขียนโดย 
ดร. Raphie Hayat นักเศรษฐศาสตรอาวุโส โดยในงานศึกษาชิ้นนี้ 
ไดกลาวถึงแรงกดดันจากสงครามการคาท่ียังคงรอวันประทุ 
ทําใหบริษัทตางประเทศจํานวนมากข้ึนเร่ิมมองถึงการปรับ
เปลี่ยนเสนทางการนําเขาสินคาขั้นกลางจากจีนไปยังภูมิภาค

1 Rabobank หรือ ราโบบังก บริษัทขามชาติสัญชาติดัตชที่ใหบริการดานการเงิน มีสํานักงานใหญอยูที่ยูเทรกต ประเทศเนเธอรแลนด เปนผูนําในดานธนาคาร
เพื่อการอาหารและการเกษตรประกอบไปดวยกลุมธนาคารทองถ่ิน 129 ธนาคาร สํานักงานกลาง และสํานักงานตางประเทศอีกหลายแหง กลุมราโบบังก
เนนการใหบริการกับสถาบันอาหารและเกษตรกรรมโดยเฉพาะ และเปนธนาคารที่ใหญเปนอันดับสองของเนเธอรแลนดเม่ือวัดจากสินทรัพยรวม

บทความพิเศษ ถานักลงทุนถานักลงทุน
ไทยหรือประเทศไหนไทยหรือประเทศไหน  

ยายฐานการผลิตยายฐานการผลิต
จากจีนออกไปจากจีนออกไป

ไดประโยชน ?ไดประโยชน ?
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เอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือแมกระทั้งการยายฐานการผลิต
จากจีนไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีขอมูล
สนับสนุนที่เพียงพอวาบริษัทตางชาติในประเทศจีนไดเริ่มยาย
หรือคิดเก่ียวกับการเคลื่อนยายการผลิตที่อื่น เชน Nintendo 
และ Apple โดยมีประเทศเวียดนามเปนประเทศท่ีถูกกลาวถึง
บอยครั้งวาเปนผู รับผลประโยชนหลักของการเปลี่ยนแปลง
เหลาน้ีในกิจกรรมของบริษัทจากประเทศจีน อยางไรก็ตาม
เวียดนามมีขนาดเล็กเกินไปท่ีจะรับกําลังการผลิตท้ังหมด
ทีย่ายจากจนีและคาํถามทีต่ามมาคอื นอกเหนอืจากเวยีดนามแลว 
บริษัทเหลานี้จะไปท่ีไหน ซึ่งในงานศึกษาช้ินนี้ พยายาม
ตอบคําถามนี้โดยดูจากประเทศตาง ๆ ในเอเชียที่มีตะกราสินคา
สงออกคลายกับของจีน มีคาแรงตํ่าและบรรยากาศการลงทุน
ที่นาดึงดูด และใชตัวชี้วัดเหลานี้เพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดท่ีเรียกวา 
Where Will They Go index (WWTG) ทั้งนี้ไมมีประเทศใด
เพียงประเทศเดียวที่สามารถดูดซับกิจกรรมทั้งหมดที่ถูกยาย
ไปได อีกประการหน่ึงหากประเทศใดประเทศหน่ึงสามารถเขามา
แทนที่การผลิตของจีนไดทั้งหมด ประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป 
ก็อาจจะขึ้นอัตราภาษีศุลกากรสําหรับประเทศเหลานี้เชนกัน 
เหตุผลก็คือทรัมป มองว  าการขาดดุลการค  าของสหรัฐฯ 
กับประเทศตาง ๆ เปนตัวบงชี้วาการคา “ไมยุติธรรม” 

 จากที่กล าวไปในเบ้ืองตนว ามีหลักฐานพอสมควร
ที่บริษัทตางชาติจะยายออกจากประเทศจีนหรือกําลังวางแผน
ที่จะทําเชนนั้น อยางไรก็ตามสวนหนึ่งของแนวโนมนี้ไดเกิดขึ้น
กอนท่ีจะเกิดความตึงเครียดทางการคาระหวางสหรัฐอเมริกา
และจีนและได รับแรงผลักดันส วนใหญจากการเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วของคาจางการผลิตในประเทศจีนในชวงหลายป
ที่ผานมา โดยการเติบโตของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 
(FDI) ในประเทศจีนไดลดลงอยางตอเนื่องในชวง 10 ปที่ผานมา 
ในขณะที่ค าจางการผลิตในประเทศจีนเพิ่มขึ้นเกือบสามเทา
ในชวงเวลาเดียวกัน ดังนั้นการยายกําลังการผลิตจากประเทศจีน
จึงเปนแนวโนมที่จะเกิดข้ึนอยูกอนแลวโดยมีความตึงเครียด
ทางการคาระหวางสหรัฐฯกับจีนรวมถึงสถานการณการแพร
ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด–19 เปนตัวเรง นอกจากน้ี บริษัท
ตางประเทศสวนใหญที่จะยังคงทํากิจกรรมในประเทศจีนตอไป
เพราะแรงจูงใจหลักในการดําเนินงานในประเทศจีนนั้นไมใช
ตนทุนการผลิตที่ตํ่า แตเปนการเขาถึงตลาดผูบริโภคขนาดใหญ
ของจีน สะทอนวาบริษัทท่ีใชประเทศจีนเปนเพียงศูนยกลาง
การผลิต แตส งออกไปขายนอกประเทศจีนเป นส วนใหญ 
มีแนวโนมวาบริษัทเหลานั้นจะยายฐานการผลิตออกจากจีน
มากขึ้น

อัตราการขยายตัวมูลคาเงินลงทุนโดยตรง
จากตางประเทศในจีน (Inward FDI)

ที่มา : UNCTAD ที่มา : National Bureau of Statistics of China

คาจางแรงงานที่แทจริงรายปเฉลี่ยตอคน
ในภาคอุตสาหกรรมของจีน
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ตัวชี้วัดท่ีเรียกวา Where Will They Go index 
(WWTG) ในการศกึษาครัง้นี ้ ใชวธิกีารมองไปขางหนาเพือ่วดัวา
ประเทศใดบางท่ีจะไดประโยชนจากบริษัทตางประเทศท่ีจะ
ยายการผลิตออกจากประเทศจีน โดยบริษัทดังกลาวมีแนวโนม
ที่จะยายไปประเทศที่มีปจจัย 4 ประการ ไดแก (1) สินคาสงออก
ที่คลายกับของจีน (2) คาจางอุตสาหกรรมท่ีใกลเคียงหรือตํ่ากวา
ในประเทศจีน (3) บรรยากาศการลงทุนระยะยาวที่นาสนใจในแง
ของความยากงายในการทําธุรกิจ และ (4) คุณภาพของสถาบันที่ดี 
ทั้งนี้ปจจัยอ่ืน ๆ เชน ตนทุนการขนสงก็มีความสําคัญเชนกัน
ซึ่งเปนเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหเวียดนามเปนจุดหมายปลายทาง
สวนใหญของนักลงทุนทั่วโลก นอกจากนี้ การวิเคราะหในครั้งนี้
ยังไมรวมปจจัยตาง ๆ เชนความผันผวนของสกุลเงินและขนาด
ของตลาด (GDP) ซึ่งปจจัยประการหลังน้ีจะเปนสิ่งสําคัญสําหรับ
บริษัทที่ตองการเจาะตลาดผู บริโภคของประเทศนั้นแทนท่ีจะ
เปนการมองหาฐานการผลิตที่มีตนทุนการผลิตที่ลดลง

ปจจัยประการท่ีหนึ่ง ประเทศท่ีมีสินคาสงออกท่ีคลาย
กับของจีน วัดโดยใช Export Similarity Index (ES)2 โดยดัชนี
นี้วัดการซอนทับของตะกราสงออกของสองประเทศ ดัชนีมีคา
อยูในชวงตั้งแต 0% ถึง 100% โดยที่เปอรเซ็นตที่สูงกวาหมายถึง
ความคลายคลึงในการสงออกท่ีสูงขึ้น คะแนน 100% ในท่ีนี้
หมายความวาประเทศนั้นมีตะกราสินคาสงออกตรงกับประเทศ
ที่ถูกเปรียบเทียบทั้งหมด ปจจัยประการที่สอง คาจางการผลิต
ความเห็นจากท้ังนักวิชาการและผลจากการสํารวจ ชี้ใหเห็นวา

อยางแพรหลายเพื่อวัดบรรยากาศการลงทุนและคุณภาพสถาบัน
ของประเทศในดานตาง ๆ เชน การทุจริต ความม่ันคงและ
การคุมครองสิทธิในทรัพยสิน โดยจากการศึกษาพบวาปจจัยที่สาม
และสี่ดังกลาวเปนตัวบงชี้ที่ดีของการดึงดูดเงินลงทุนโดยตรง
จากตางประเทศหรือ FDI ทั้งนี้ ในการคํานวณดัชนี WWTG 
จะมีการปรับคาของทั้งสี่ตัวแปรใหเป นคะแนนมาตรฐานซี 
(Z–score) และคํานวณคา WWTG โดยใชคาเฉล่ียถวงนํ้าหนัก 
โดยกําหนดน้ําหนัก 0.3 ใหกับคาจางและความคลายคลึงกัน
ในการสงออก และนํ้าหนัก 0.2 กับตัวแปรคุณภาพของสถาบัน
และความยากงายในการทําธุรกิจ 
 ผลการคํานวณ Where Will They Go index 
หรือ WWTG ซึ่งไดจากการรวมปจจัยทั้งส่ีเขาดวยกัน พบวา 
ผลการศึกษาใกลเคียงกับสมมติฐานท่ีไดกลาวไวในตอนตนวา
เวียดนามเปนจุดหมายปลายทางยอดนิยม โดยเวียดนาม
อยูในอันดับที่ 3 จากทั้งหมด 17 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ที่นาจะเปนจุดหมายสําหรับการเคลื่อนยายการผลิตจากประเทศ
จีน โดยตะกราสินคาสงออกของเวียดนามเหมือนกับจีนประมาณ
ครึ่งหน่ึงและมีคามากท่ีสุดในทุกประเทศท่ีทําการศึกษา จึงมี
ความเช่ียวชาญในการผลิตผลิตภัณฑที่คลายคลึงกับจีน ในขณะท่ี
คาจางการผลิตตํ่ากวาประเทศจีนรอยละ 643 อยางไรก็ตาม 
เวียดนามมีคะแนนไมดีนักเกี่ยวกับคุณภาพของสถาบัน แมวา
เวียดนามจะมีเสถียรภาพทางการเมืองและมีบรรยากาศการลงทุน
ที่เหมาะสมในระดับหนึ่ง รวมถึงมีการลงนามในขอตกลงการคา
เสรีคอนขางมากกับหลายประเทศ และเมื่อพิจารณาประเทศ
ที่เหลือพบวา ประเทศไทย มาเลเซีย ไตหวันและอินเดีย อยูใน
อันดับ 1,2,4 และ 5 ของจุดหมายปลายทางหากจะมีการ

ยายฐานการผลิตจากจีน โดยประเทศไทยติดอยูในอันดับสูงสุด
เนื่องจากตะกราสินคาสงออกมีความคลายคลึงกับของจีน
เกือบรอยละ 50 มีคาจางตํ่ากวาในประเทศจีนรอยละ 254

และมีนโยบายท่ีเปนมิตรกับนักลงทุน แตข อจํากัดสําคัญ
ของประเทศไทยคือเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งนําไปสูความ
ไมแนนอนของนโยบาย ทั้งนี้ในท่ีสุดเช่ือวาประเทศท่ีจะไดรับ
ผลประโยชนจากการยายฐานการผลิตจากจีนไปยังประเทศอ่ืน ๆ 
ในเอเชียนั้นนาจะถูกกระจายกันออกไป

คาจางการผลิตเปนปจจัยสําคัญสําหรับบริษัทเมื่อพิจารณาถึง
การยายการผลิตไปยังประเทศอื่น สําหรับปจจัยท่ีสามและสี่
จะใชดัชนีความยากงายในการทําธุรกิจของธนาคารโลก 
(the World Bank’s Ease of Doing Business Index) 
และ the World Bank Governance Indicators ซึ่งใชกัน

2 Finger และ Kreinin  (1979) 
3 2018 JETRO survey 
4 2018 JETRO survey
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 ขอคิดเห็นสําคัญบางประการที่ไดจากงานศึกษาคร้ังนี้ 
ก็คือ บริษัทระหวางประเทศมีแนวโนมท่ีจะกระจายสถานท่ีผลิต
ของพวกเขาในหลายประเทศ สิ่งนี้คลายกับยุทธศาสตร China 
Plus One ซึ่งก็คือ การที่บริษัทตาง ๆ ที่ลงทุนหรือทําธุรกิจกับจีน 
พยายามท่ีจะลดสัดสวนการพ่ึงพาจีนลง เนื่องจากความไมมั่นใจ
ในดานความมั่นคงของความสัมพันธทางการเมืองระหวางจีน
กับสหรัฐฯ โดยพยายามหาประเทศอื่นที่สามารถจะทดแทน
การพ่ึงพาจีนลงไดไมวาจะเปนแหลงนําเขา การจางผลิต หรือ
การไปลงทุน  ซึ่ งบางบริษัทกําลังดํา เนินการอยู  ในขณะนี้
โดยวางกําลังการผลิตบางสวนไวนอกประเทศจีนเพ่ือกระจาย
ความเส่ียงดังกลาว สําหรับในมุมของประเทศไทย มีอีกหนึ่ง
ยุทธศาสตรที่ในขณะนี้ถูกพูดถึงคอนขางมากและเกี่ยวของกับ
ประเทศไทยโดยตรง คือ ยุทธศาสตร Thailand Plus One 
ซึ่งเป นแนวคิดของนักวิจัยอาวุโสชาวญ่ีปุ น ชื่อ Ooizumi 
Keiichirou6 ยุทธศาสตรนี้ ยังมุ งที่จะคงฐานการผลิตไวใน
ประเทศไทย เพียงแต มีการเคลื่อนย ายกระบวนการผลิต
สวนท่ีเนนแรงงานสูงไปยังประเทศขางเคียง โดยประเทศที่คาดวา
จะกลายมาเปน + 1 ของไทยไดแกประเทศเพ่ือนบานขางเคียง 
คือ เมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมถึงเวียดนามสําหรับ
บางอตุสาหกรรม ซึ่งภายใตโมเดลดังกลาวกลุมนักลงทุนจะเคลื่อน
ยายหรอืปรบัเปลีย่นกระบวนการผลติทีใ่ชแรงงาน (labor–based) 
ไปยังประเทศเหลานี้และขณะเดียวกันก็ผลักดันประเทศไทย
ใหกลายเปนศูนยกลางของกระบวนการผลิตท่ีเนนเทคโนโลยี 

Z-scores5 of WWTG index

ซึ่งเปนการประสานกระบวนการผลิตทั้งสองสวนใหเกิดเปนการ
บริหารจัดการหวงโซอุปทานท่ีมีประสิทธิภาพ แนวคิดนี้จึงไมใช
การลดความสําคัญของประเทศไทยลงแตกลับเปนการเสริม
ใหไทยแข็งแกรงและเปนศูนยกลางของเครือขายการผลิต
ที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงของภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น ประเทศไทย
จึงควรใชโอกาสนี้ที่อาจจะเรียกไดวาเปนชวงเปลี่ยนผานหวงโซ
การผลิตโลก ปรับปรุงพัฒนาในดานตาง ๆ โดยเฉพาะดาน
ที่อาจจะเปนขอจํากัดในการดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ เพื่อรองรับความพรอมในการรองรับนักลงทุน
ที่วางแผนจะยายออกจากจีน รวมถึงเตรียมความพรอมในการ
เป นศูนย กลางของเครือข ายการผลิตที่ ใช  เทคโนโลยีขั้นสูง
ของภูมิภาคตามยุทธศาสตร Thailand Plus One ตอไป
ในอนาคต

จัดทําโดย  :
นายอภิยุกต อํานวยกาญจนสิน

แหลงขอมูลอางอิง :
https://economics.rabobank.com/publications/2019/

august/leaving-china-countries-might-benefit-from-relo-
cation-production/ 

http://www.tpa.or.th/tpanews/upload/mag_con-
tent/74/ContentFile1441.pdf

https://th.wikipedia.org/

5 คะแนนมาตรฐานซี (Z-score) ใชในการเปรียบเทียบขอมูลที่มาจากขอมูลตางชุดกัน วามีความแตกตางกันอยางไร ซึ่งบางครั้งไมสามารถเปรียบเทียบ
ไดโดยตรง ในการเปรียบเทียบใหมีความถูกตองจึงมีความจําเปนตองมีการเปล่ียนคะแนนของขอมูลทั้งสองชุดใหเปนคามาตรฐาน โดยทั่วไปจะมีคา - 3 ถึง +3
6 สมาคมสงเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญี่ปุน) 
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ก   ารเติบโตของสังคมเมือง (Urbanization)
   เปนประเด็นที่สําคัญของโลก (Mega Trend) 
ในศตวรรษที่ 21 ที่มีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมขึ้นทั่วทุกภูมิภาค
ของโลก สืบเน่ืองจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรอยางตอเน่ือง
ภายในชวงคร่ึงหลังของศตวรรษท่ี 20 ผลักดันให เกิดการ
เปล่ียนแปลงของสังคมเมืองอยางมีนัยสําคัญ โดยผลการศึกษา
ของสหประชาชาติ (United Nations)1 พบวา ในป ค.ศ. 2018 
ประชากรโลกกวารอยละ 55 อาศัยอยูในพื้นที่เขตเมือง (Urban 
Area) และคาดวาจะมีประชากรอีกกวา 2.5 พันลานคน ยายเขา
มาอาศัยในเขตเมือง สงผลใหสัดสวนประชากรในเขตเมือง
เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 68 ภายในป ค.ศ. 2050 ซึ่งกวารอยละ 90 
ของการเพิ่มขึ้นน้ันจะเกิดขึ้นในทวีปเอเชียและแอฟริกา 
 ทั้งนี้ การขยายตัวของเขตเมืองอยางตอเนื่องสงผลให
เมืองตาง ๆ มีการสรางการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจกับพื้นที่รอบขาง

ในหลายมิติ นอกจากนี้ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําให
การ เชื่ อมโยงระหว  า ง เมื อง เป น ไปได สะดวกมากยิ่ งขึ้ น 
นั่นหมายความวา ประชากรหน่ึงคน อาศัยในเมือง A สามารถ
ทํางานท่ีเมือง B หรือเรียนหนังสือที่เมือง C หรือดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในเมืองอื่น ๆ โดยรอบได ซึ่งเป นผลมาจาก
การท่ีเมืองตาง ๆ สามารถอาศัยประโยชนผานชองทางโครงสราง
พื้นฐาน เครือขายธุรกิจ การใชที่ดิน สิ่งแวดลอม หรือวัฒนธรรม
และประวัติศาสตรรวมกัน ดังนั้นการรวมกลุมของเมืองในรูปแบบ
ดงักลาวจงึนาํมาสูแนวคดิของ “Mega – Regions หรอื มหภมูภิาค” 
ซึ่งเปนแนวโนมที่กําลังเกิดขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก ไดแก 
สาธารณรฐัประชาชนจีน (Jing – Jin – Ji, Yangtze River Delta, 
Greater Bay Area: GBA), ญี่ปุน (Tokyo – Osaka), และ

สหรัฐอเมริกา (US Northeast Corridor, Coastal California)
ดังแสดงในแผนภาพที่ 1

1 United Nations (2018), https://www.un.org/development/desa/en/news/population/2018-revision-of-world-urbanization-
prospects.html

แนวคิดการพัฒนาเมืองแนวคิดการพัฒนาเมือง
และพื้นที่เศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21และพ้ืนที่เศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21

Mega - Regions  Mega - Regions  
(มหภูมิภาค)(มหภูมิภาค)
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แผนภาพที่ 1 : ตัวอยาง Mega-Regions ท่ีสําคัญของโลก

Mega-Regions (มหภูมิภาค)
 ผลการศึกษาของ Organization for Economic 
Co-operation and Development (OECD)2 ไดใหนิยามวา 
Mega-Regions หรือมหภูมิภาค เปนการบูรณาการนครและพื้นที่
ใกลเคียงซึ่งเดินทางโดยทางบกไดภายใน 1 วัน และผลการศึกษา
ของ CityLab in World Economic Forum3 ไดใหนิยาม
ที่ต างออกไปเล็กนอยแตอธิบายรายละเอียดวา มหภูมิภาค 

มีองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก  1) ครอบคลุมพื้นที่เมือง
หรือเครือขายของเมือง ซึ่งมีประชากรรวมกันมากกวา 5 ลานคน
ขึ้นไป 2) ถาหากมองจากภาพถายดาวเทียมในเวลากลางคืน 
จะเปนบริเวณพื้นที่ที่มีแสงสวางอยางตอเนื่อง และ (3) มีขนาด
ทางเศรษฐกิจรวมกันมากกวา 300 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
 ดังน้ัน ในเบ้ืองตน Mega – Regions หรือมหภูมิภาค 
จึงมีความหมายคอนขางหลากหลาย โดยสรุปคือ กลุมของเมือง
หรือคลัสเตอร ของเมืองท่ีอยู  ใกล กันและมีการเช่ือมโยงกัน
อยางเปนระบบผานชองทางตาง ๆ อาทิ การขนสง การผลิต 

และการบริการ เปนตน จึงทําใหเมืองตาง ๆ ที่เขารวมเปน 
Mega – Regions ไดรับประโยชนจากการรวมกลุม ซึ่งรวมถึง
ภาคธุรกิจและประชาชนในพื้นท่ี นอกจากนี้ Mega – Regions 
มีความเหมือนและแตกต างกับ Productiv ity Cluster 
ซึ่งเปนการรวมกลุมของพ้ืนท่ีในรูปแบบคลัสเตอรธุรกิจหรือ
การผลิตในหลายแงมุม

ความแตกตางระหวาง Mega - Regions 
และ Productivity Clusters  
 Productivity Cluster คือการรวมกลุมของธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมที่เก่ียวของในพื้นที่หนึ่ง ซึ่งเก่ียวของกันในดาน
การผลิต (Sectoral Cluster) หรือการใชทรัพยากรรวมกัน 
(Horizontal Cluster) หรืออยู ในหวงโซการผลิตเดียวกัน 
(Vertical Cluster) โดยการรวมกลุมกันจะชวยเสริมสราง
ความสามารถในการแขงขันของธุรกิจในพื้นที่ใหเหนือกวาธุรกิจ
นอกพื้นท่ี ตัวอยางท่ีสําคัญของพื้นท่ีในสหรัฐอเมริกา ไดแก           

2 OECD (2018), “The Rise of Megaregions: Delineating a new scale of economic geography”
3 World Economic Forum (2019), “These Megaregions are driving our global economy”

ที่มา : HSBC (2019)
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1) Silicon Valley ซึ่งตั้งอยูทางตะวันตกของรัฐแคลิฟอรเนีย 
เป นคลัสเตอร การผลิตสินค า High Technology และ 
Information Technology ที่ประสบความสําเร็จอยางมาก 
2) Hollywood ซึ่งเปนคลัสเตอรของอุตสาหกรรมบันเทิง หรือ 
3) นคร Detroit ที่ถูกพัฒนาเปนคลัสเตอรการผลิตรถยนต โดยมี
บริษัทการผลิตรถยนตระดับโลกต้ังอยูหลายแหง อาทิ General 
Motor, Ford Motor เปนตน ทั้งนี้ การรวมกลุมเปนคลัสเตอร
นอกจากสงเสริมใหพื้นที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแลว 
ยังมีผลตอการสรางงานทั้งทางตรงและทางออม โดยผลการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย พบวาสํานักงานใหญของบริษัท 
Apple ซึ่งตั้งอยู ณ เมือง Cupertino ในเขต Silicon Valley 
มีการจางพนักงานโดยตรงประมาณ 12,000 คน แตกอใหเกิด

ศูนยกลางดานอุตสาหกรรมและการขนสงของตอนเหนือของ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันกวา 2.13 ลานลาน
เหรียญสหรัฐฯ ประกอบดวยนคร Chicago (ศูนยกลางการคา
และการขนสง ถานหิน), Detroit (รถยนต และอุตสาหกรรมหนัก), 
Cleveland (เหล็กกลา ศูนยกลางการเงิน), Minneapolis 
(ศูนยกลางการเงินและการขนสง) และ Pittsburgh (เหล็ก
และเหล็กกลา อุตสาหกรรมไฮเทค) 

ปจจัยสนับสนุน Mega-Regions
 ปจจัยแรกที่มีความสําคัญ คือ โครงสร างพ้ืนฐาน
ดานการขนสงและดิจิทัล โดยจากการศึกษาของ OECD4 ระบุวา
ปจจัยดังกลาวเปนเงื่อนไขท่ีจําเปนในการเสริมสรางความเชื่อม
โยงท้ังดานสังคมและดานเศรษฐกิจระหวางประชาชนที่อาศัยอยู

แผนภาพที่ 2: Productivity Clusters VS Mega-Regions

ที่มา : RIC (2019)

การจางงานธุรกิจบริการที่เกี่ยวของ
ในเขตเมืองมากกวา 60,000 คน
 กุญแจหลักสําคัญที่ทําให  
Mega – Regions แตกตางจาก 
Productivity Cluster ซึ่งถูกสรางขึ้น
โดยอิงอุตสาหกรรมหน่ึงหรือกลุ ม
อุตสาหกรรมที่สําคัญเปนที่ตั้ง คือ 
ความเชื่อมโยง หรือ Connectivity 
ดังนั้น Mega-Regions จึงเปดโอกาส
ให เกิดการรวมพลังระหว างเมือง
หรือนครท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขา
อตุสาหกรรมหรือการผลิตท่ีแตกตางกัน
เชื่อมโยงกันผานเครือขายโครงสราง
พื้นฐาน อาทิ ระบบราง ถนน ทาเรือ 
หรือระบบดิจิทัล เพื่อแบ งป นผล
กระทบเชิงบวก (Positive Spillover) 
รวมกัน เช น การประหยัดตนทุน 
การเป นแหลงรวมของทรัพยากร
มนุษย และการมีตลาดรวมที่ใหญขึ้น 
เปนตน ดังแสดงในแผนภาพที่ 2
 นอกจากนี้ Mega – Regions ยังสามารถสรางความ
เชือ่มโยง Productivity Cluster ในพืน้ทีแ่ตละแหงใหเขารวมกันได 
ทําใหสามารถใชจุดแข็งของแตละพื้นที่เกื้อกูลกันกอใหเกิดพลัง
ทางเศรษฐกิจขนาดใหญ ตวัอยาง คอื Chi – Pitts Mega – Regions 

ตางท่ีกันใหเขาถึงกันไดอยางสะดวก ทั้งนี้ แมวาในยุคดิจิทัล
จะทําใหการติดตอสื่อสารและการเขาถึงบริการตาง ๆ ทําได
สะดวกโดยไมตองมีการเดินทาง อยางไรก็ตาม โครงสรางพื้นฐาน
การขนสงในการเคล่ือนยายคนและสินคายังคงเปนปจจัยสําคัญ

4 OECD (2018), อางแลว
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ในการบูรณาการการเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ที่ เป นรูปธรรม 
โดยเฉพาะการขนสงระบบรางโดยรถไฟความเร็วสูง ซึ่งหลาย
ประเทศใชเปนชองทางในการสรางเครือขายเมืองใหกลายเปน 
Mega-Regions ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ การสรางรถไฟ
ความเร็วสูงชิงกันเซ็ง สายโตเกียว – โอซากา (Tokaido 
Shinkansen) ระยะทางยาวกวา 500 กิโลเมตร ซึ่งชวยรนระยะ
เวลาการเดินทางเหลือเพียงประมาณ 3 ชั่วโมงเทาน้ัน โดยสามารถ
บรรทุกผูโดยสารในแตละเท่ียวไดมากกวา 1,300 คน ทําให
การดําเนินกิจกรรมของท้ังสองเมืองทําไดสะดวกเสมือนอยูใน
พื้นที่เดียวหรือใกลเคียงกัน นอกจากนี้ เสนทางรถไฟดังกลาว
ยังเชื่อมโยงไปสู เมืองใหญตาง ๆ ทําใหเกิด Mega-Regions 
Tokyo – Osaka5 ซึ่งมีประชากรรวมกันถึง 64 ลานคน ครอบคลุม
ขนาดเศรษฐกิจกวา 3 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ 

 ปจจัยท่ีสอง คอื แรงขับเคลือ่นดานเศรษฐกิจ (Economic 
Drivers) ซึ่งมีแนวโนมแขงขันกันอยางเขมขนระหวางภูมิภาค
ตาง ๆ ทั่วโลก เพื่อดึงดูดทั้งการลงทุน ทรัพยากรมนุษย นวัตกรรม 
และท่ีตั้ งสํานักงานของบรรษัทข ามชาติ การรวมกลุ มกัน
เป นเครือข ายเมืองช วยสร างอํานาจต อรองทางเศรษฐกิจ 
ประการแรกคือการมีตลาดที่มีขนาดใหญขึ้น ตัวอยางเช น 
Greater Bay Area (GBA) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน6

ถาหากพิจารณาแคนครกวางโจว จะมีประชากรเพียง 13 ลานคน 
แตเมื่อรวมพื้นที่ใกลเคียงในมณฑลกวางตุง ฮองกง และมาเกา 
จะมีประชากรรวมกันถึง 70 ลานคน เกิดฐานตลาดขนาดใหญ
ที่มีขนาดเศรษฐกิจถึง 1.6 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ โดยพ้ืนท่ี
ที่มีขนาดใหญและมีความมั่งคั่งจะชวยดึงดูดแรงงานที่มีฝ มือ
เขามาทํางานเปนการเสริมสรางผลิตภาพการผลิตในพื้นท่ี ทั้งนี้ 

5 Mega – Regions Tokyo – Osaka ประกอบดวย Tokyo, Osaka, Nagoya, Kyoto, Kobe, และ Shizuoka – Hamamatsu
6 Royal Institution of Chartered Surveyors (RICs) (2019) “Greater Bay Area: A 2030 Outlook Opportunities and Challenges over 
the Next Decade”



ของหลายพื้นที่อาจใช  เป นแนวทางสําหรับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 
EEC) ของไทย ในการเป นพื้นที่ เ ช่ือมโยงกับเมืองต าง ๆ 
เชน กรุงเทพฯ และปริมณฑล หรือ การเช่ือมโยงกับเมืองใหญ
ในภูมิภาค อาทิ Singa – Lumpur หรือ GBA ของจีน 
เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภูมิภาคในอนาคต 
อยางไรกต็าม การทีจ่ะเปน Mega – Regions ทีป่ระสบความสําเร็จ 
นอกเหนือจากความใกลชิดหรือการมีพื้นท่ีที่อยู ใกลกันแลว 
ยังจําเปนตองมีการวางแผนอยางเปนระบบ การสงเสริมการลงทุน
ในโครงสร างพ้ืนฐาน การบริหารและการกํากับดูแลพื้นที่
ขนาดใหญ รวมทั้งการใหความใสใจตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 
ซึ่งเปนโจทยทาทายท่ีสําคัญในการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหเปนไป
อยางบูรณาการและมีความยั่งยืน

จัดทําโดย : 
นายพงษศักดิ์ เลาสวัสดิ์ชัยกุล
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การรวมกันของเมืองที่มีจุดเดนเกื้อกูลกัน รวมทั้งมีโครงสราง
พื้นฐานที่ เชื่อมโยงกัน ยังช วยดึงดูดการลงทุน ทั้งภายใน
และภายนอก เนื่องจากมีความพรอมหลากหลายรองรับการลงทุน
ในหลายรูปแบบ ตัวอยาง คือ Mega – Regions Bos – Wash 
หรือที่เรียกวา US Northeast Corridor เปนมหภูมิภาคที่มี
ขนาดเศรษฐกิจใหญที่สุดในโลก มีขนาดทางเศรษฐกิจมูลคากวา 
4 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ ประกอบดวยนคร New York, 
Washington DC, Philadelphia, Boston และ Baltimore 
โดยมีความพรอมทั้งด านโครงสร างพื้นฐานทางบก ทาเรือ 
สนามบิน ระบบดิจิทัล และมีความหลากหลายในสาขาการผลิต 
การเงิน และการบริการ รวมทั้งการเปนที่ตั้งของสํานักงานใหญ
ของบริษัทชั้นนําจากทั่วโลก
 กลาวโดยสรุป Mega – Regions หรือ มหภูมิภาค 
เปนรูปแบบการบูรณาการพื้นที่ เมือง ใหกลายเปนพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ มีความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งใหประโยชนและ
อํานวยความสะดวกในมิติตาง ๆ แกเมืองที่เขารวม ผูประกอบการ 
และประชากรในพื้นที่ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ ที่กอใหเกิด
ตลาดขนาดใหญ การผลิตภาคอุตสาหกรรมทําไดมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น เน่ืองจาก ผูประกอบการสามารถใชประโยชนจากจุดเดน
ของเมืองแตละแหงใน Mega-Regions อาทิ สาขาการผลิต
ที่มีความชํานาญ แรงงาน สิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสราง
พื้นฐาน เปนตน ทั้งนี้ การพัฒนา Mega-Regions กําลังเปน
กระแสในทวีปเอเชีย ได แก  Greater Bay Area (GBA) 
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน Delhi – Lahore ของสาธารณรัฐ
อินเดีย และ Seoul-Busan ของสาธารณรัฐเกาหลีรวมท้ัง
ค ว ามพยาย าม ในก า ร เ ช่ื อม โ ย ง ร ะหว  า ง สิ ง ค โป ร  แ ล ะ
กรุงกัวลาลัมเปอร เปน Singa – Lumpur ซึ่งประสบการณ
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“ . . .ความร วมมือด  านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ระหวางประเทศ ดิฉันมองวาการสอนหรือถายทอด
ประสบการณเกี่ยวกับงานให กับข าราชการรุ นใหม 
มีความสําคัญ เพราะมีหลายเรื่องที่นอง ๆ ไมสามารถ
เรียนรู  ได จากเอกสารวิชาการ แต  เรียนลัดได จาก
การถายทอดประสบการณ อะไรที่เราเคยเผชิญปญหา
ในการปฏิบัติงานก็จะเนนมากหนอยเพ่ือปดชองวาง
ของปญหา รวมท้ังชวยใหนอง ๆ เห็นภาพการทํางาน
ที่ชัดเจนข้ึน...”



วารสารฯ ฉบับน้ีจะพาทุกทานไปรูจักกับหน่ึง
ในบุคลากรสําคัญของ สศอ. ผูมีประสบการณ
ในแวดวงเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
กับนางนิอร สุขุม ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมระหวางประเทศ

 ดิฉันรับราชการท่ีสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
มาต้ังแตป 2542 รวมเวลาก็ประมาณ 20 ป  เริ่มบรรจุรับราชการ
ที่สํานักงานเลขานุการกรม สศอ .  และย ายมาปฏิบัติงาน
ดานนโยบายและแผน โดยปฏิบตังิานดานตางประเทศมาโดยตลอด 
ฉะนั้น ตลอดชีวิตการทํางานจึงมีประสบการณกับงานดาน
ตางประเทศมากท่ีสุด งานดานเศรษกิจอุตสาหกรรมระหวาง
ประเทศสําหรับดิฉันถือเปนงานท่ีทาทายมาก เพราะตองเจอ
และทํางานรวมกับผูแทนกระทรวงตาง ๆ ที่มีความหลากหลาย 
นอกจากความรูทางวิชาการที่ตองใชแลว ยังมีการประสานงาน
ระหวางกระทรวงซึ่งเปนทักษะการทํางานที่จําเปนอยางยิ่ง

ที่จะทําใหงานคลองตัวและราบรื่น  เมื่อพูดถึงงานดานตางประเทศ
ที่สนุกและประทับใจมาก ๆ สําหรับดิฉัน คือ การเจรจาจัดทํา
ความตกลงการคาเสรีหรือ FTA ไทย – ญี่ปุน (JTEPA) ซึ่งดิฉัน
ไดเขารวมดําเนินงานต้ังแตเริ่มแรกและทํามาโดยตลอดจนจบส้ิน
และมีผลบังคับใช จึงเปนการทํางานที่ครบขั้นตอน ตั้งแต แนวคิด 

แนวโนม การกําหนดทาทีของประเทศไทย การเจรจาหารือ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในประเทศ และการเจรจาตอรอง
บนเวทีระหวางประเทศ ถือเปนประสบการณที่มีคุณคามาก
ในชวงจัดทําความตกลง JTEPA เปนชวงที่ประเทศไทยใหความ
สําคัญกับการจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศตาง ๆ คอนขางมาก 
พราะฉะนั้นเกือบทุกวันดิฉันจะตองไปประชุมที่หนวยงานตาง ๆ 
โดยเฉพาะท่ีกระทรวงการตางประเทศมีผูบริหาร พี่ ๆ นอง ๆ 
ที่เปนเพื่อนรวมงานท่ีตองเจอหนากันแทบทุกวันตลอดระยะเวลา
เกือบ 3 ป ดิฉันมองวาการทํางานในครั้งนั้น เราทํางานเปนทีม 
ทํางานกันแบบใกลชิด แลกเปลี่ยนขอมูล ชวยกันสนับสนุนใหงาน
สามารถดําเนินไปขางหนาและมีขอติดขัดนอยท่ีสุด ชวงน้ัน
นอกจากประชุมรวมกันเกือบทุกวันแลว ตองเดินทางไปประชุม
ที่ญี่ปุ นบอยครั้ง ไดเรียนรู วัฒนธรรมการทํางานทั้งระหวาง
หนวยงานของไทยเอง และหนวยงานของญี่ปุ น เปนชวงที่
ทํางานหนักแตสนุก มีความทาทาย มีปญหาใหแกและเรียนรู 
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11อยากใหเลาประสบการณที่เขามารับราชการ
ในแวดวงกระทรวงอุตสาหกรรมพอสังเขป



อยูตลอดเวลา จําไดวาคร้ังหนึ่งเคยรวมทํางานกําหนดทาทีสินคา
รวมกับกระทรวงการตางประเทศจนตีสองตีสาม เคยนั่งประชุม
เจรจากับคณะผูแทนญ่ีปุ นจนเกือบถึงเชาและอากาศท่ีญี่ปุ น
หนาวมาก สิ่งเหลานี้เปนประสบการณและสรางความแข็งแกรง
ใหดิฉันในฐานะขาราชการไดเปนอยางดี ผิดบางถูกบางก็เก็บไว
เปนประสบการณเพื่อปรับปรุงใหงานออกมาดียิ่งขึ้น ทุกวันนี้
เมื่อเห็นข าวหรือประเด็นที่ เกี่ยวกับความตกลงเขตการค า
เสรีไทย – ญี่ปุนหรือ JTEPA ก็เปนความภูมิใจลึก ๆ เพราะเราอยู
กับความตกลงนี้มาตลอดและไดเห็นผลสําเร็จของงานในระดับ
ประเทศและเปนรูปธรรม
 งานทุกงานของดิฉันท่ีไดรับมอบหมายมาก็จะทําอยาง
เต็มที่และสนุกไปกับมัน มีอีกหลายงานที่ ได รับมอบหมาย
แมไมเกี่ยวของกับเรา ก็จะยินดีทําเสมอเพราะสําหรับดิฉัน
ทุกอยางคือโอกาสในการเรียนรูและสรางประสบการณในชีวิต 
รูสึกวาตัวเองพลังเยอะ และมีแนวคิดในการทํางานตามที่ผูใหญ
ทานนึงเคยอบรมสั่งสอนไววา งานทุกงานท่ีไดรับมอบหมาย
แมไมเกี่ยวของก็คืองานของเรา ดิฉันก็ยึดถือแนวคิดน้ีมาโดยตลอด
และถายทอดแนวคิดสู น อง ๆ รุ นหลังเพ่ือสรางทัศนคติที่ดี
ในการทํางานใหคนรุนใหมที่จะเปนกําลังใหกับ สศอ. และเปน
ขาราชการที่ดีในวันขางหนา

 การทํางานดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
กไ็ดมโีอกาสรวมงานกับภาคเอกชน ซึง่ถอืเปนการเก็บเก่ียวความรู
และประสบการณเชิงลึกท่ีดีมาก ๆ ดิฉันเชื่อวาเราตองไดรับ
ขอมูลท่ีตอง แมนยําจากผูอยูในสนามการแขงขันจริงกอนจึงจะ
ทํางานดานนโยบายได ดี ทุกครั้งที่มี โอกาสร วมประชุมกับ
ภาคเอกชนกจ็ะไดรบัความรูทีเ่ปดมมุมองขาราชการอยางเราเสมอ  
อีกหนึ่งงานท่ีสําคัญคือตลอดการทํางานในฐานะขาราชการ
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ไดรับโอกาสไปชวยปฏิบัติงานกับฝายการเมืองอยูหลายคร้ัง 
สําหรับดิฉันมองวาเปนประสบการณสําคัญในชีวิตขาราชการ
ที่ทําใหไดมีโอกาสเรียนรูวิธีคิด วิธีการปฏิบัติงานของฝายการเมือง
และระดับนโยบาย เป นการเป ดมุมมองท่ีหลากหลายและ
กวางมาก ทําใหเรานํามาปรับใชในการปฏิบัติงานไดดียิ่งข้ึน 
เป นการสั่งสมประสบการณ ความแข็งแกร ง การปรับตัว 
และการทํางานที่ตองวองไวไหลลื่นเพื่อใหทันสถานการณเสมอ 
 มีชวงหนึ่งดิฉันมีโอกาสเขารวมการประชุมคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งถือเปนการบริหารงานดานนโยบายที่สําคัญของประเทศ 
ไดรู แนวคิดและกระบวนการบริหารงานสําคัญ ๆ ของรัฐบาล 
ความเป นข  าราชการคนทํ านโยบายจะถูก เติม เ ต็มด  วย
ประสบการณเหลานี้ ชวงหนึ่งกอนหนาน้ี ดิฉันเคยไดรับมอบหมาย
ให รับผิดชอบงานสรุปประเด็นการประชุมคณะรัฐมนตรี
ของกระทรวงอุตสาหกรรมอยูดวยแลว มีหนาที่ชวยอานและสรุป
ประเด็นเสนอผู บริหารกระทรวง ทุกคืนวันจันทรจะเปนวันที่
ท าทายสําหรับดิฉันและทีมงานมาก ๆ เพราะต องเตรียม
วาระ ครม. กลับบานกันตีหนึ่งตีสองเสมอ เชาขึ้นก็ไปเตรียมตัว
หนาหองประชุมคณะรัฐมนตรีเผื่อมีวาระเพ่ิมเติมก็ตองดําเนินงาน
เพ่ือให สามารถตอบความเห็นของกระทรวงได ทัน จึงเป น
อีกหนึ่งงานท่ีสนุก แสนเหนื่อยแตประทับใจมาก และถือเปน
ประสบการณที่อยูในความทรงจํามาถึงปจจุบัน 
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 ดิฉันมีหนาที่หลักในการใหขอเสนอแนะ ใหคําแนะนํา
แกผู บริหารเก่ียวกับการจัดทํานโยบายหรือความรวมมือดาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ เปนผู แทนเขารวม
การประชุมระดับสูงดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
ตาง ๆ ชวยกลั่นกรองงานและใหคําแนะนํานอง ๆ ในการจัดทํา
ทาทีและความรวมมือดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ 
ดิฉันมองวาการสอนหรือถายทอดประสบการณเกี่ยวกับงาน
ใหกับขาราชการรุนใหมมีความสําคัญ เพราะมีหลายเรื่องท่ีนอง ๆ 
ไมสามารถเรียนรูไดจากเอกสารวิชาการ แตเรียนลัดไดจาก
การถายทอดประสบการณ อะไรท่ีเราเคยเผชิญปญหาในการ
ปฏิบัติงานก็จะเนนมากหนอยเพ่ือปดชองวางของปญหา รวมท้ัง
ชวยใหนอง ๆ เห็นภาพการทํางานท่ีชัดเจนข้ึน งานขององคกร
จะออกมาดีและสมบูรณขึ้น งานที่รับผิดชอบของดิฉันในปจจุบัน
มีหลายหนางาน แลวแตผูบริหารจะมอบหมาย ทั้งการประชุม 
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22 ภารกิจหนาที่ ความรับผิดชอบ 
ในบทบาทผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมระหวางประเทศ

การเปนวิทยากร ซึ่งทุกงานก็ทําดวยความตั้งใจและมุงมั่นอยากให
ทุกงานออกมาดีที่สุด เพราะหลักในการทํางานของดิฉัน คือการ
ตั้งใจทํางานทุกอยางในทุก ๆ วันใหดีที่สุด โดยในการทํางานจะยึด
หลักประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ มันจะทําใหเรารู เลยวา
งานที่ทําหรือบริหารตองเดินไปทางไหน



 ดิฉันมองวา COVID–19 เปนทั้งอุปสรรคและโอกาส
ในชวงท่ีผานมาทําใหเราเห็นวาอุตสาหกรรมไทยในบางสาขา
มีความสามารถในการแขงขันสูงมาก เชน อุตสาหกรรมอาหาร 
หรืออุตสาหกรรมตอเนื่องทางการเกษตร ที่สามารถนําวัตถุดิบ
ในประเทศมาพัฒนาผลิตสินคาจําเปนในชวงขาดแคลน เชน 
แอลกอฮอล ซึ่งถือวาเรามีศักยภาพสูงกวาอีกหลายประเทศมาก 
สวนอุปสรรคที่เห็นชัดมากในชวงที่ผานมาคือปญหาดาน supply 
chain ในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมที่ตองนําเขาจากตางประเทศ 
ดังนั้น COVID–19 ทําใหเราเรียนรูและตองวางแผนปรับตัวใหมี
การสงเสริมการผลิตวัตถุดิบตาง ๆ ในประเทศมากย่ิงขึ้นเพื่อลด
การพึ่งพิงการนําเขา กอนหนา COVID–19 ภาคอุตสาหกรรมไทย
ก็ไดรับผลกระทบจากสงครามการคาระหวางมหาอํานาจ 2 ฝาย 
เมื่อเกิด COVID–19 ดิฉันมองภาพความรวมมือดานอุตสาหกรรม

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 28 วารสาร

33 ผลกระทบจากสถานการณ COVID–19 
อยากใหทานแชรมุมมองในดานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมระหวางประเทศ

ระหวางประเทศวา COVID–19 จะเปนปจจัยหนึ่งที่ลดความ
รอนแรงของสงครามการคา และหันกลับมารวมมือกันมากข้ึน 
เพราะทุกประเทศทั่วโลกตางประสบปญหาและไดรับผลกระทบ
ในลักษณะเดียวกัน จะเห็นไดวากรอบความรวมมือระหวาง
ประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนสหประชาชาติหรืออาเซียน ตางหันมา
ใหความสําคัญกับการพัฒนาทางการคาและอุตสาหกรรมภายหลัง
จากปญหาการแพรระบาดของ COVID–19 ซึ่งเปนความจําเปน
ที่ทุกฝายตองรวมมือกันเพื่อแกไขปญหา รวมทั้งชวยกันสราง
ความพรอมที่จะรับมือกับสถานการณที่ไมอาจคาดคิดที่จะเกิดขึ้น
ไดอีกในอนาคตดวย ดิฉันมองวาสงครามการคาระหวางประเทศ
อาจจะยังคงอยูแตภาพรวมนาจะคล่ีคลายเปนไปในทิศทางบวก
มากข้ึน ความรวมมือเพ่ือการคาและการรวมกันพฒันาอุตสาหกรรม
ระหวางประเทศจะเปนหนึ่งในกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโลกใหพนจากวิกฤตในครั้งนี้ 
 สําหรับผูประกอบการ ดิฉันมองวาการแพรระบาดของ 
COVID–19 ไดสงผลกระทบตอผูประกอบการทุกระดับในเกือบ
ทุกอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีเงินทุน



หมุนเวียนจํานวนไมมากนัก เมื่อเกิด COVID–19 ธุรกิจตองหยุด
ชะงักแบบไมไดตั้งตัว สภาพคลองของบริษัทก็หมดตามไปดวย 
มีธุรกิจจํานวนมากที่ตองเลิกกิจการและไดรับผลกระทบในการ
ดําเนินธุรกิจ มีการเลิกจางพนักงาน สงผลกระทบเปนลูกโซ
ตอทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคม หนึ่งในอุตสาหกรรมที่ไดรับ
ผลกระทบชัดมาก คืออุตสาหกรรมบริการและอุตสาหกรรม
ทองเที่ยว ซึ่งเปนหนึ่งในกลไกทางเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับ
ประเทศคอนขางสูง เม่ือเกิด COVID–19 ประเทศไทยขาดรายได
จากนักทองเท่ียวตางชาติจงึกระทบตอการจางงาน และอุตสาหกรรม
ตอเนื่องอื่น ๆ อยางหลีกเลี่ยงไมได ดิฉันมองวารัฐบาลไดออก
มาตรการตาง ๆ เพื่อชวยเหลือภาคอุตสาหกรรม แตเงินชวยเหลือ
เหลานั้นยังไมสามารถสงถึงผูประกอบการรายเล็ก รายยอยที่ไดรับ
ปญหาอยางเต็มที่ เนื่องจากกเง่ือนไขในการเขาถึงเงินชวยเหลือ
อาจจะเปนอปุสรรค ซึง่ควรมีการปรับหรือผอนคลายเกณฑเหลานัน้
บางอาจจะชวยแกไขปญหาไดดีขึ้น สําหรับดิฉันในวิกฤตก็ยัง
มีโอกาส ทุกคน ทุกบริษัทตองใชโอกาสนี้เรียนรูเพื่อที่จะปรับตัว

ครั้งใหญ สรางความแข็งแกรงใหกับองคกรตัวเอง ธุรกิจเล็ก ๆ
อาจเร่ิมคิดวาจะนําเทคโนโลยีเขามาใชในธรุกิจบางไหม มกีารวางแผน
ความเส่ียง บริษัทขนาดใหญถาจําเปนก็ตองลดขนาดองคกร
เพื่อใหสามารถแขงขันไดตอไป 
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44 นโยบายสําคัญของ สศอ. ในการพัฒนา
ศักยภาพอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

 สําหรับงานดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ 
เราไดนํากรอบการพัฒนาอยางย่ังยืน (SDG) ขององคการ
สหประชาชาติมาเปนหลักในการดําเนินงาน ซึ่งการพัฒนา
อยางยั่งยืนเปนหน่ึงในแนวคิดสําคัญของเศรษฐศาสตรยุคหลัง
ที่ใหความสําคัญดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมควบคูกัน 
ไมคํานึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว ซึ่งองคการ
สหประชาชาติไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือใช



เปนกรอบการดําเนินงานใหกับประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ
นําไปขับเคลื่อนตอซึ่งรวมถึงไทยดวย เปาหมายการพัฒนา
อยางยั่งยืนไดถูกถายทอดสูภาพรวมของประเทศ ซึ่งจะปรากฏ
อยูในยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และภาคอุตสาหกรรมในระดับกระทรวงและระดับกรม  สศอ. ซึ่งมี
บทบาทเปนเข็มทิศวางแนวทางดานการพัฒนาอุตสาหกรรม
งานนโยบายเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศของ สศอ. 

รวมท้ังของกระทรวงอุตสาหกรรมก็จะขับเคล่ือนตาม SDGs 
ไมวาจะเปนการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่คลอบคลุมและ
ยั่งยืน การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรหรือใชเทคโนโลยี
สะอาดท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งกิจกรรมของหนวยปฏิบัติก็จะ
สอดคลองกับนโยบายดังกลาว 

สุดทาย ในฐานะขาราชการและหนวยงานภาครัฐ 
วิกฤตการณ COVID-19 ไดสงผลกระทบตอทุกภาคสวน
ของประเทศ ดิฉันมักจะนึกถึงคําท่ีทานนายกฯ กลาวบอย ๆ 
คือเราจะไมทิ้งใครไวขางหลัง ภาครัฐก็จะพยายามทําอยางดี
ที่สุดที่จะทําใหผู ประกอบการ ธุรกิจตาง ๆ สามารถฟนตัว
และขามผานวิกฤตนี้โดยเร็วท่ีสุด แมวาในอนาคต COVID-19 
จะยังไมหมดไปโดยสิ้นเชิง แตเชื่อวาเหตุการณนี้ จะสราง
ภูมิตานทานตอสิ่งกระทบใหมที่อาจเกิดขึ้นกับภาคอุตสาหกรรม
ไทยในอนาคต 
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ตารางท่ี 1 ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาส

ดัชนีอุตสาหกรรมดัชนีอุตสาหกรรม
       ไตรมาส 2/2563 ไตรมาส 2/2563  

ภาวะแนวโนมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 31วารสาร

 ดัชนีอุตสาหกรรมไตรมาส 2/2563 (เมษายน - มิถุนายน) เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน 
ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) ปรับตัวลดลงรอยละ 20.02 (รายละเอียดแสดงในตารางที่ 1 และ 2) สะทอนถึง
ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่ชะลอตัวลง จากอุตสาหกรรมยานยนต การกลั่นปโตรเลียม เครื่องปรับอากาศ ผลิตภัณฑ
ยางรถยนต และผลิตภัณฑเหล็ก อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมท่ียังคงปรับตัวเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปกอน ไดแก อุตสาหกรรมสัตวนํ้าบรรจุกระปอง เภสัชภัณฑและเคมีภัณฑที่ใชรักษาโรค ปุยเคมี อาหารสัตวสําเร็จรูป 
และผลิตภัณฑคอนกรีต ปูนซีเมนตและปูนปลาสเตอร 

ดัชนีอุตสาหกรรม รายไตรมาส (68 กลุมอุตสาหกรรม)

ดัชนีอุตสาหกรรม
ไตรมาส
2/2562

(เม.ย. - มิ.ย.)

ไตรมาส
1/2563

(ม.ค. - มี.ค.)

ไตรมาส
2/2563

(เม.ย. - มิ.ย.)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับ

ไตรมาสกอน (%)

อัตราการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเทียบกับไตรมาส

เดียวกันของปกอน (%)

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม
(ถวงนํ้าหนักมูลคาเพ่ิม)

100.29 102.85 80.21 -22.00 -20.02 

ดัชนีการสงสินคา 102.73 100.17 82.19 -17.94 -19.99

ดัชนีสินคาสําเร็จรูปคงคลัง 133.53 140.31 127.32 -9.26 -4.65

ดัชนีอัตราสวนสินคาสําเรจ็รูปคงคลัง 143.75 150.92 203.38 34.76 41.48

ดัชนีแรงงานอุตสาหกรรม 99.23 101.39 91.16 -10.09 -8.13

ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม 100.97 101.93 85.55 -16.06 -15.27

อัตราการใชกําลังการผลิต 65.04 66.86 52.89 - -

ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉล่ียป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล

สรุปอุตสาหกรรมหลักที่สงผลกระทบตอดัชนีผลผลิต ไตรมาส 2/2563 
1.  อุตสาหกรรมยานยนต ปรับตัวลดลงรอยละ 69.04 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยการผลิตลดลง

ในระดับสูง จากสินคาเกือบทุกรายการสินคา ยกเวนรถยนตนั่งขนาดใหญ รถยนตนั่งตรวจการ เนื่องจากไดรับผลกระทบจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด–19 ซึ่งสงผลตอกําลังซื้อของตลาดในประเทศและตางประเทศ เนื่องจากมาตรการล็อกดาวน
เพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคดังกลาวจึงมีการหยุดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและหยุดการผลิตช่ัวคราวในชวงเดือนเมษายน – 
พฤษภาคม 2563 รวมทั้งสถานการณภัยแลงที่ทําใหเกษตรกรมีรายไดลดนอยลง ตลอดจนสถาบันการเงินมีความเขมงวดในการ
ปลอยสินเชื่อรถยนตมากขึ้น 
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 2.  อุตสาหกรรมการกลั่นปโตรเลียม ปรับตัวลดลงรอยละ 15.51 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน ภาวะการผลิต
ลดลงในกลุมสินคานํ้ามันเชื้อเพลิงที่ใชในการเดินทางขนสง โดยเฉพาะนํ้ามันเครื่องบินเนื่องจากการเดินทางทางอากาศถูกระงับ
เนื่องจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด–19 ที่สงผลกระทบตอการเดินทางทองเท่ียว รวมถึงการคมนาคมขนสง
ลดลงจากมาตรการล็อกดาวน

3.  อุตสาหกรรมเคร่ืองปรับอากาศ ปรับตัวลดลงรอยละ 38.93 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน ภาวะการผลิต
ลดลง โดยปจจัยหลักจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด–19 และผลจากมาตรการล็อกดาวนเพื่อปองกันการแพรระบาด ทําให
ความตองการสินคาลดนอยลง รวมไปถึงการที่ผูผลิตปรับลดวันทํางาน ตลอดจนการขาดแคลนวัตถุดิบสําหรับการผลิตสินคาที่สงผลให
ปริมาณการผลิตลดลง

4.  อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑยาง ปรับตัวลดลงรอยละ 46.29 เม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน 
สถานการณการผลิตลดลงจากผลกระทบของการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด–19 ทั้งในประเทศและท่ัวโลก ทําใหผูผลิตตองปรับลด
จํานวนวันทํางานของพนักงานเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการปองกันการแพรระบาดของโรค รวมถึงคําสั่งซื้อของผูผลิต
รถยนตและการสงออกยางรถยนตลดลงในระดับสูง 

5.  อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑเหล็ก ปรับตัวลดลงรอยละ 19.70 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน 
ภาวะการผลิตและการจําหนายลดลง เนื่องจากความตองการใชที่ลดลงตามภาวะเศรษฐกิจหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด–19 
และยังไดรับผลกระทบจากการนําเขาเหล็กสําเร็จรูปท่ีมีราคาถูกกวา แตอยางไรก็ตาม การผลิตเหล็กแผนเคลือบท่ีนําไปใชผลิตกระปอง
มีการผลิตเพิ่มขึ้นตามความตองการบริโภคผลิตภัณฑอาหารกระปอง
 สถานการณเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในไตรมาส 2/2563 มีดังนี้

อุตสาหกรรมอาหาร ในภาพรวมปรับตัวลดลง รอยละ 2.33 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยปรับตัวลดลง
เนื่องจากสินคาน้ําตาล ลดลงรอยละ 36.87 เนื่องจากปนี้โรงงานปดหีบเร็วกวาปกอนจากภัยแลงทําใหผลผลิตออยนอยลงกวาปกอน 
ในขณะที่สินคาที่มีการปรับตัวเพิ่มขึ้น ไดแก การผลิตสัตวนํ้าบรรจุกระปอง ผลิตภัณฑอาหารสัตวสําเร็จรูป ผลิตภัณฑนม ผลิตภัณฑ
มะกะโรนี เสนกวยเตี๋ยว และผลิตภัณฑอาหารจําพวกแปง ปรับตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 28.76 6.96 5.57 และ 12.26 ตามลําดับ 
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน เนื่องจากไดรับอานิสงสจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด–19 
ความตองการอาหารกระปองไวบริโภคในชวงที่ตองอยูบานเพื่อปองกันการระบาดและมาตรการล็อกดาวน สงผลใหสินคากลุมอาหาร
สําเร็จรูปและอาหารแหง (ทูนากระปอง และบะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป) ขยายตัวตามความตองการของตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ 
ทั้งนี้ ในสวนของผลิตภัณฑนมมีภาวะการผลิตเพิ่มขึ้นจากสินคานมผงและนมพรอมเปนหลัก เนื่องจากไดรับคําสั่งซ้ือเพิ่มขึ้นจากประเทศ
เพื่อนบาน

อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองด่ืม ในภาพรวมปรับตัวลดลง รอยละ 19.59 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน 
โดยปรับตัวลดลงจากการผลิตเบียร ผลิตภัณฑนํ้าดื่ม/นํ้าอัดลม และสุราเปนหลัก ปรับตัวลดลงรอยละ 43.76 7.79 และ 13.92 
ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยภาวะการผลิตลดลงจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโควิด–19 สงผลตอการทองเที่ยวที่ชะลอตัว กิจกรรมเพ่ือการบันเทิงตาง ๆ ตองหยุดชะงักตามมาตรการล็อกดาวนเพื่อปองกัน
การระบาดของโรคดังกลาว ทําใหชองทางการจําหนายสําคัญ เชน รานอาหาร ผับ บาร หยุดใหบริการต้ังแตชวงกลางเดือนมีนาคม 
รวมถึงการงดการเดินทางในชวงเทศกาลสงกรานตตามประกาศคําสั่งของรัฐ ในขณะที่สินคาที่มีการปรับตัวเพิ่มขึ้น ไดแก การผลิต
เครื่องดื่มใหพลังงาน รวมถึงเคร่ืองดื่มเกลือแร ปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 4.61 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน เนื่องจาก
สินคาไดรับความนิยมจากลูกคาในประเทศเพ่ือนบานมากข้ึน อาทิ นํ้าดื่มใหกําลังงานแบบกระปอง และเครื่องดื่มกาแฟสําเร็จรูปกระปอง 
รวมถึงผลของอากาศรอนขึ้นและผลของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด–19 ทําใหผูบริโภคมีความตองการนํ้าดื่มแบบขวดเพิ่มขึ้น
เพื่อบริโภคและกักตุนสํารองไว

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเส้ือผาเครื่องแตงกาย โดยกลุมสิ่งทอ ปรับตัวลดลง รอยละ 6.68 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของ
ปกอน ภาวะการผลิตลดลงจากการทอผาเปนหลัก ทั้งผาทอจากเสนใยธรรมชาติ เสนใยประดิษฐ และเสนใยอื่น ๆ เนื่องจากผลกระทบ
ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด–19 ประกอบกับประเทศคูคาหลายรายที่สําคัญ 
เชน ประเทศจีน ญี่ปุน และเวียดนามชะลอคําสั่งซื้อ สวนกลุมเสื้อผาเครื่องแตงกาย ปรับตัวลดลงเชนเดียวกันท่ีรอยละ 21.91 
เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน จากสินคาเส้ือผาชั้นนอกชายเปนหลัก เนื่องจากผลกระทบภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว
และสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด–19 สงผลใหผูบริโภคชะลอการซ้ือ รวมท้ังมีการปดสถานท่ีจัดจําหนายท้ังใน
และตางประเทศตามมาตรการล็อกดาวนเพื่อปองกันโรคระบาดดังกลาว



ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉลี่ยป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล

รูปท่ี 1 ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาส 1/2559 ถึง 2/2563

 ทั้งนี้ สามารถสืบคนขอมูลรายละเอียดดัชนีอุตสาหกรรม ไดที่ เว็บไซตของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) 
http://www.oie.go.th 

ตารางท่ี 2 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมและอัตราการเปลี่ยนแปลงเม่ือเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน
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ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉล่ียป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล

                  อัตราการเปล่ียนแปลงที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น    อัตราการเปลี่ยนแปลงท่ีปรับตัวลดลง         อัต  อัต



นานาสาระ
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ป   ปจจุบันภาคอุตสาหกรรมไทยยังมีความตองการ
   แรงงานอยู  อี กมาก  ข อมู ลจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ชี้ใหเห็น
ถึงความตองการแรงงานในชวง 6 ไตรมาส (ม.ค. 62 – ก.ค. 63) 
จากโรงงานท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการแลวแตยังไมไดแจง
ประกอบกิจการมีความตองการแรงงานอีกกวา 141,593 คน 
โดยอุตสาหกรรมท่ีมีความตองการทางดานแรงงานสูง ไดแก 
อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรม
อาหาร และอุตสาหกรรมพลาสติก ประกอบกับความตองการ
แรงงานใน 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย (อุตสาหกรรมยานยนต
แหงอนาคต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ อุตสาหกรรม
การทองเที่ยวรายไดดีและการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรม
การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
อุตสาหกรรมหุ นยนต อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส 
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล 

อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร) ป 2563 – 2567 มีประมาณ 
1,695,117 คน โดยมีความตองการในระดับวิชาชีพจํานวน 
735,373 คน ระดับอุดมศึกษาจํานวน 959,744 คน ซึ่งจะชวย
รองรับแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณโควิด–19 ได 

กองบรรณาธิการ

เตรียมพรอม
 ศักยภาพแรงงานไทย

สูอุตสาหกรรมวิถีใหม
     รองรับการเปล่ียนแปลง
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 อุตสาหกรรมเปาหมาย (S–Curve) จะเปนอุตสาหกรรม
ที่ สามารถตอบสนองต อความต องการยุค ใหม ที่ เ กิดขึ้ น
ทั้งในอนาคต และในสถานการณโควิด–19 ได ซึ่งเห็นไดจาก 
3 อุตสาหกรรมหลักที่ไดรับอานิสงสขยายตัวเพิ่มขึ้นตามความ
ตองการที่เพิ่มขึ้นจากทั่วโลก ไดแก อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
เวชภัณฑและเคมีภัณฑรักษาโรค และอาหาร อยางไรก็ตาม 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญ 
คือการพัฒนาศักยภาพแรงงานไทยใหพรอมกับการเปล่ียนแปลง
ในการเขาสูอุตตสาหกรรมวิถีใหม โดยแบงออกเปน 2 ดาน ดังนี้

1.  ดานความตองการแรงงาน (Demand 
Side) พัฒนาระบบนิเวศดานแรงงาน (Labour Ecosystem) 
เพื่อรองรับการพัฒนาแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เรงสงเสริม
ความรวมมือระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการเพ่ือให
เกิดการถายทอดแลกเปลี่ยนความรู และสรางองคความรู ใหม
ระหวางกัน จัดต้ังศูนยฝกอบรมฝมือแรงงานในสาขาอุตสาหกรรม
เปาหมาย จัดทําฐานขอมูลความตองการดานแรงงานท้ัง Demand 
Side และ Supply Side เพื่อใหสามารถพัฒนานักศึกษา 
ครูผู สอน ให ตรงกับทิศทางความต องการแรงงานในภาค
อุตสาหกรรม พัฒนาการวิจัยและเทคโนโลยี ยกระดับทักษะ
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แรงงานในภาคอุตสาหกรรม สนับสนุนดานทุนวิจัยท่ีตรงกับ
ความตองการของอุตสาหกรรม พัฒนาฐานขอมูลความตองการ
บุ คลากรด  าน วิทยาศาสตร   เทคโนโลยี  และนวัตกรรม
ของสถานประกอบการและฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญในมหาวิทยาลัย
และสถาบันวิจัยของภาครัฐ ใหทันสมัยสามารถใชงานไดอยาง
ตอเนื่อง 

2.  ดานการผลิตแรงงาน (Supply Side)
เพิ่มประสิทธิภาพการศึกษาให  เอื้อต อการพัฒนากําลังคน
ในภาคอุตสาหกรรม จัดทําหลักสูตรการฝกอบรมแบบเขมขน
ในระยะส้ันเพ่ือพัฒนาและเสริมสรางกําลังคนในภาคอุตสาหกรรม 
สงเสริมระบบการศึกษาทางไกลผานระบบออนไลน (E–learning) 
เ พ่ือสร างโอกาสในการพัฒนาตนเอง ส งเสริมภาพลักษณ
การอาชีวศึกษา เรงปรับคานิยม และวางรากฐานทักษะอาชีพ
ใหแกผู เรียนตั้งแตวัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน พัฒนาทักษะและ
องคความรู ของแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรม จัดฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะความรูในระยะส้ัน 
เนน On the Job Training และ Train the Trainer เพื่อผลิต
กําลังคนใหตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม สงเสริม
ความรวมมือระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการในสาขา

อุตสาหกรรมเปาหมาย เพื่อใหเกิดการถายทอดแลกเปลี่ยนความรู
และสรางองคความรูใหมระหวางกัน

การดําเนินการดังกลาวจะทําใหหนวยงานท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เกี่ยวของมีขอมูลที่จําเปน เพื่อใชประกอบ
ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาแรงงานภาคอุตสาหกรรม
ของประเทศ อย างไรก็ตาม การพัฒนาแรงงานในภาค
อุตสาหกรรม ภาครัฐไมสามารถดําเนินการเพียงลําพังได 
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากผูเกี่ยวของทุกฝาย ซึ่งปจจัย
ที่จะสงผลใหเกิดความสําเร็จในการพัฒนาทักษะกําลังคน
จําเป นต องร วมมือกันท้ังภาครัฐ เอกชน ภาคการศึกษา 
และแรงงาน ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมพรอมท่ีจะเขาไป
ชวยเหลือดูแลเพื่อฟนฝาวิกฤตครั้งนี้ไปใหได  

จัดทําโดย :
กองบรรณาธิการ

        
  แหลงขอมูลอางอิง :

ขาวประชาสัมพันธ สศอ.



กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

ภูมิหลังของการเจรจาความตกลง
การคาเสรีไทย – ปากีสถาน 
(Pakistan – Thailand Free Trade Agreement)
 ไทยและปากีสถานไดเห็นพองใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
รวมทางการคา (Joint Trade Committee: JTC) ระหวางไทย –
ปากีสถาน ในระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจสองฝาย เพื่อเปนกลไก
สําคัญในการสงเสริมการคาการลงทุน และโอกาสในการขยาย
ความรวมมือทางเศรษฐกิจดวยการแกไขปญหาและอุปสรรค
ทางการคาระหวางกัน โดยในการประชุม JTC ไทย – ปากีสถาน 
ครั้งที่ 1 เมื่อเดือนสิงหาคม 2556 ณ กรงุอิสลามาบัด และครั้งท่ี 2 
เ ม่ือเดือนธันวาคม 2557 ณ จังหวัดเชียงใหม ตามลําดับ 
มีการหารือถึงความเปนไปไดในการจัดทํา FTA ไทย – ปากีสถาน 
และเห็นวาหากไทยและปากีสถานเห็นพองใหมีการจัดทํา FTA 
ระหวางกัน ควรเริ่มจากการเจรจาดานการคาสินคาเปนอันดับแรก 
ตอมา เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

กรอบการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย – ปากีสถาน โดยมี
ประเด็นครอบคลุมการคาสินคา พิธีการทางศุลกากร กฎวาดวย
ถิ่นกําเนิดสินค า มาตรการปกป องและมาตรการเยียวยา
ดานการคา มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช อุปสรรค
ทางเทคนิคตอการคา การระงับขอพิพาทระหวางรัฐความรวมมือ
และการอํานวยความสะดวกทางการคา ความโปรงใส และ
เรื่องอื่น ๆ ที่จะเปนประโยชนกับประเทศไทยในภาพรวม 
โดยในหวงของการประชุม JTC ไทย – ปากีสถาน ครั้งที่ 3
เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558 ณ กรุงอิสลามาบัด ทั้งสองฝาย
ไดประกาศเริ่มการเจรจา FTA ไทย – ปากีสถาน อยางเปนทางการ 
และไดมีการปรับปรุงขยายกรอบการเจรจาเพิ่มเติมเปนแบบ
กรอบกวาง (Comprehensive) ครอบคลุมท้ังดานการคาสินคา 
การคาบริการ การลงทุน ความรวมมือทางเศรษฐกิจ เพ่ือให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน

เกร็ดความรูคูอุตสาหกรรม

ไทย - ปากีสถาน
โอกาสของโอกาสของสินคาอุตสาหกรรมไทย

ภายใตความตกลงการคาเสรีภายใตความตกลงการคาเสร ี (FTA)(FTA)
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ความสําคัญของปากีสถาน
 ปากีสถานเปนตลาดขนาดใหญ มีประชากรเปนอันดับ 6 
ของโลก หรือประมาณ 200 ลานคน โดยมีอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเฉล่ียรอยละ 5 ตอป (ระหวางป 2557 – 2561) 
แบงเปนภาคบริการ คิดเปนสัดสวนรอยละ 53 ภาคเกษตร
รอยละ 25 และภาคอุตสาหกรรม รอยละ 22 ของ GDP ทั้งนี้ 
ปากีสถานดําเนินนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) 
เปนการสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับเอเชีย โดยเฉพาะ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออก เพ่ือลดการพ่ึงพา
ทางดานเศรษฐกิจจากประเทศในภูมิภาคเอเชียใต  รวมถึง
มีนโยบายเศรษฐกิจเสรีเพิ่มมากขึ้น เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ตางประเทศ โดยยกเลิกระบบการควบคุมอัตราแลกเปลี่ยนเงิน
ตราต างประเทศ และให สิทธิประโยชนแก ผู ส งออก เช น 
การลดภาษีรายได การใหสินเชื่อ และการรับประกันการสงออก 
เพื่อลดความเสี่ยงทางการคา 
 ในระหว างป  2558 – 2562 การค าระหว างไทย
และปากีสถานมีมูลค าเพิ่มขึ้นอย างต อเนื่อง โดยมีมูลค า
รวมระหวางกันเฉล่ียปละ 1,020 ลานเหรียญสหรัฐฯ และไทย
เปนฝายไดดุลการคามาตลอด ซึ่งปจจุบันไทยใหความสําคัญ
กับปากีสถานในฐานะตลาดสงออกท่ีมีศักยภาพ และปากีสถาน
มีความสนใจที่จะขยายความร วมมือทางเศรษฐกิจกับไทย 
ทั้งนี้ ปากีสถานตั้ งเป าหมายให  เป นประเทศท่ีพัฒนาแล ว
ภายในป   2573 โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและกลยุทธ 
ในการลดความยากจนที่สอดคลองกับวิสัยทัศน โดยเร งรัด
การพัฒนาประเทศและการสรางความยั่งยืนในดานการผลิตจะ
เนนสงเสริมการยกระดับกระบวนการผลิตโดยใชทรัพยากร 
knowledge – intensive ในดานทิศทางนโยบายการคา
ปากีสถานเนนการลดมาตรการปกปองที่มีอยูในรูปแบบตาง ๆ 
และใหความสําคัญกับการคาระหวางประเทศมากข้ึน โดยเร่ิม
กลยุทธเร งการขยายการสงออก (Rapid Export Growth 
Strategy : REGS) การดําเนินมาตรการตาง ๆ อาทิ การลดตนทุน
ในการประกอบธุรกิจ การพัฒนาทักษะแรงงานและเทคโนโลยี 
การสงเสริมการสงออกที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสินคา

ที่มีมูลคาเพิ่มสูง โดยเนนปริมาณการสงออกสินคาเครื่องหนัง 
ผลิตภัณฑทางวิศวกรรม เคมีภัณฑและเวชภัณฑ และภาคบริการ 
นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงกฎระเบียบและการดําเนินการดาน
ศุลกากร โดยไดเริ่มนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชในการผานพิธี
ทางศุลกากรและพัฒนาระบบการตรวจสอบสินคา โดยปากีสถาน
ไดกําหนดภาษีที่เกี่ยวของกับสินคานําเขา ประกอบดวย 1) ภาษี
ศุลกากร (customs duties) 2) ภาษีตามกฎหมาย (regulatory 
duties : RD) และ 3) ภาษศีุลกากรเพ่ิม (additional customs 
duties : ACD) โดยผลรวมของภาษีทั้งหมดจะไมเกินอัตราภาษี
ผูกพัน (bound rate) ที่ปากีสถานแจงไวภายใต WTO 

สถานะการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย – ปากีสถาน
ดานการคาสินคา (Trade in Goods) 
 การเจรจาความตกลงการค าเสรีไทย – ปากีสถาน 
ประกอบดวยคณะทํางาน จํานวน 4 คณะ ไดแก คณะทํางาน
ดานการคาสินคา คณะทํางานดานกระบวนการศุลกากรและ
การอํานวยความสะดวกทางการคา คณะทํางานดานกฎวาดวย
ถิ่นกําเนิดสินคา และคณะทํางานดานกฎหมาย โดยสถานะ 
ณ ป 2562 สรุปภาพรวมการเจรจาฯ ไดดังนี้

● การจัดทํารางขอบทดานการคาสินคา – ไทย
และปากีสถานสามารถสรุปผลการจัดทํารางขอบทดานการคา
สินคาไดเกือบท้ังหมดแลว (รวมจํานวน 13 บท) โดยเหลือเพียง
เนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการทางศุลกากรและการอํานวย
ความสะดวกทางการคาในการใชระบบอิเล็กทรอนิกสสําหรับ
ขอมูลการสงออก (Customs Procedures and Trade 
Facilitation : CPTF) Article 5.9 (Use of Automated 
System and Paperless Trading) 

 ● รูปแบบการลดภาษี (Tariff Reduction Modality : 
TRM) – ไทยและปากีสถานยังไมสามารถหาขอสรุปเก่ียวกับ
รูปแบบการลดภาษีได โดยทั้งสองฝายสามารถสรุปไดเพียงรูปแบบ
การลดภาษีเบ้ืองตน (Provisional TRM) 
 ● ขอเสนอการเปดตลาดการคาสินคา (Offer List) 
และขอเรียกรอง (Request List) – ไทยเสนอการเจรจาสินคา
ครอบคลุม จํานวน 9,558 รายการ และปากีสถานเสนอ จํานวน 
7,027 รายการ ที่ระดับพิกัดศุลกากร 8 หลัก ฉบับป 2012 
(HS 2012) โดยท่ีผานมา ไทยไดเสนอการเปดตลาดสัดสวน
รอยละ 75 ของรายการสินคาที่ปากีสถานเรียกรอง และปากีสถาน
ไดเสนอเปดตลาดใหรอยละ 60 ของรายการสินคาที่ไทยเรียกรอง 
ภายใตเงื่อนไขการลดหรือยกเลิกภาษี RD และ ACD ของ
ปากีสถาน อยางไรก็ดี ทั้งสองฝายเห็นวาไมไดรับการตอบสนอง
การเปดตลาดตอรายการสินคาสําคัญระหวางกัน โดยสินคาสําคัญ
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ที่ไทยเรียกร องฝ ายปากีสถาน อาทิ ยานยนตและช้ินสวน 
ไม กระดาษ พลาสติก นํ้าผลไม เคร่ืองปรับอากาศ สวนสินคา
สําคัญของปากีสถานที่เรียกรองไทย อาทิ สินคาเกษตร เครื่องหนัง 
ตลอดจนสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

● กฎถ่ินกําเนิดสินคา (Rules of Origin : RoO)
ทั้งสองฝายสามารถสรุปขอบทไดทั้งหมดแลว โดยภายใตความ
ตกลงฯ จะมีเง่ือนไขในการกําหนดสินคาที่ผานเกณฑถิ่นกําเนิด
หรือมีคุณสมบัติถิ่นกําเนิด แบงออกเปน 3 เงื่อนไข ไดแก 
1) Wholly Obtained (WO) หมายถึงสินคาสงออกที่ผลิตขึ้น
โดยใชวัตถุดิบในประเทศท้ังหมด หรือสินคาที่ทั้งหมดไดจาก
ประเทศผูสงออก 2) Produced Entirely (PE) หมายถึงสินคา
ที่ผลิตจากวัตถุดิบที่ไดถิ่นกําเนิดของประเทศภาคี (ไทยและ
ปากีสถาน) เทานั้น และ 3) Product Specific Rules (PSR) 
หมายถึงสินคาท่ีมีวัตถุดิบที่ไมไดถิ่นกําเนิดท้ังหมดหรือบางสวน
ที่มีกระบวนการผลิตเป นไปตามข อกําหนดของกฎ  PSR 
ซึ่งสามารถบรรลุการเจรจาได แล ว จํานวน 772 รายการ 
จาก 5,205 รายการ
 ที่ผานมา ปญหาและอุปสรรคหลักในการเจรจาความตกลง
การคาเสรีไทย – ปากีสถาน ไดแก 1) ปากีสถานนําเงื่อนไข
การยกเลิกภาษี RD และ ACD เพื่อตอรองรูปแบบการลดภาษี 
โดยขอใหไทยยืดหยุนทั้งในเร่ืองสัดสวนและระยะเวลาในการ
ลดภาษี 2) ปากีสถานเรียกรองใหไทยนําสินคาที่มีภาษี MFN 
เปนศูนยออกจากตารางรูปแบบการลดภาษี 3) เรียกรองใหไทย
เปดตลาดใหเทียบเทาอาเซียน จีน และอินเดีย และ 4) ทั้งสองฝาย
ไมตอบสนองการเปดตลาดสินคาสําคัญของคูเจรจา สงผลให
ยังไมไดขอสรุปตอรูปแบบการลดภาษี (Modality) และการเปด

ตลาดสินคาสําคัญของทั้งสองฝาย

โอกาสของสินคาอุตสาหกรรมไทยในปากีสถาน
 ผลการศึกษาวิเคราะห ความสามารถในการแข งขัน
ของสินคาอุตสาหกรรม โดยอาศัยเคร่ืองมือดัชนีความไดเปรียบ
เ ชิง เปรียบเทียบที่ปรากฏ  (Revealed Comparat ive 
Advantage : RCA) ระหวางไทยกับปากีสถาน ประกอบกับขอมูล
เชิงคุณภาพจากการประชุมสามัญประจําป 2562 ของสภาธุรกิจ
ไทย-ปากีสถาน เมื่อเดือนมิถุนายน 2562 และการสัมมนากลุม
เปาหมายของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เมื่อเดือนกันยายน 
2562 ผูเขียนขอเสนอโอกาสของสินคาอุตสาหกรรมไทยภายใต
สถานการณเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีไทย – ปากีสถาน 
ดังนี้ 

 1. การผลักดันการส งเสริมการส งออกสินค าที่ ไทย
มีศักยภาพ โดยจัดทําขอเรียกรอง (Request List) การเปดตลาด
กับปากีสถานใน 9 กลุ มสินคาอุตสาหกรรมหลักที่สอดคลอง
กับการสงออกหลักของไทยไปยังปากีสถานในปจจุบัน ไดแก 

● ยานยนตและสวนประกอบ อาทิ รถยนตสวนบุคคล 
สวนประกอบของแทรกเตอร โดยไทยเปนฐานการผลิตรถยนต
ระดับโลก มีเครือขายผู ผลิตชิ้นสวนในประเทศแบบครบวงจร 
ทําใหลดตนทุนการขนสงมีแรงงานท่ีมีทักษะฝมือ รวมถึงผูผลิต
ชิ้นสวนมีความชํานาญงานในหวงโซการผลิต และมีขีดความ
สามารถในการพัฒนาดานชิ้นสวนยานยนต

● เครื่องจักรและเครื่องใชกล อาทิ เครื่องสูบ หมอสะสม
ไฟฟา

● พลาสติก อาทิ โพลีเมอร แผนพลาสติก ฝาจุกพลาสติก
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● เคมีและเคมีภัณฑ อาทิ นํ้ามันหลอลื่น กลีเซอรอล 
กรดเทเรฟทาลิก เคร่ืองสําอาง ซึ่งผู ประกอบการไทยมีความ
เช่ียวชาญในอุตสาหกรรมปลายนํ้า เชน เครื่องสําอาง สี โดยมี
ความสามารถในการพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑใหตรงกับความ
ต องการของลูกค า (Customize) รวมถึงการเติบโตของ
อุตสาหกรรมปลายน้ํามีแนวโนมที่ดีขึ้น โดยเฉพาะในตลาด
อาเซียน 

● เครื่องอุปกรณไฟฟา อาทิ เครื่องปรับอากาศ อุปกรณ
ทําความเย็น โดยผูประกอบการไทยมีศักยภาพในการผลิตแบบ
ครบวงจร โดยเฉพาะเครื่องปรับอากาศ ตูเย็น และเครื่องซักผา 
รวมทั้งมีประสบการณการผลิตมายาวนาน สงผลตอความเชื่อมั่น
ในสินคา ตลอดจนไทยเปนฐานการผลิตที่สําคัญและมีที่ตั้งอยูใน
ศูนยกลางเครือขายการผลิตระหวางประเทศของภูมิภาค 

● อาหารและเกษตรแปรรูป อาทิ ขาวโพดหวาน นํ้าผลไม 
และของปรุงแตงจากสัตวนํ้า โดยผูประกอบการมีองคความรู 
มีเครือขายที่เขมแข็ง รวมทั้งมีความสามารถในการผลิตสินคา
ที่หลากหลาย ตลอดจนสามารถตอยอดการพัฒนาผลิตภัณฑ
และบรรจุภัณฑใหม ๆ ใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
นอกจากน้ี ภาครัฐยังมีนโยบายสนับสนุนการเปน “ครัวของโลก” 
มาอยางต อเน่ือง เนื่องจากไทยมีวัตถุดิบ และทรัพยากรท่ี
อุดมสมบูรณ ทําใหมีตนทุนตํ่า รวมทั้งสินคาไทยไดรับการยอมรับ
ดานมาตรฐานในระดับสากล

● กระดาษและกระดาษแข็ง อาทิ กระดาษคราฟต
ไมเคลือบ ไมอัด ไมบาง และวัสดุแผน 

● เสนใย สิ่งทอและเครื่องนุงหม อาทิ เสนใยส้ันเทียม 
ดายใยยาวสังเคราะห เนื่องจากไทยมีระบบการผลิตท่ีครบ
วงจรต้ังแตระดับตนนํ้าถึงปลายน้ําใหกับสินคาระดับโลกอยูเปน
จํานวนมาก รวมท้ังมีเครือขายตลอดหวงโซอุปทาน ทําให
ผูประกอบการไทยมีความพรอมในการตอยอดพัฒนาผลิตภัณฑ 
ตลอดจนผูซื้อมีความมั่นใจในคุณภาพของสินคา

● เหล็กและผลิตภัณฑ อาทิ สปริง และแผนปริง 
ทั้งนี้ ภาคเอกชนไดรวมแสดงความเห็นตอผลการศึกษาขางตน 
ซึ่งเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับสาขาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ
ของไทย โดยเฉพาะสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม (อาทิ เส้ือผา
กีฬา) อาหารและเกษตรแปรรูป (อาทิ สัตว ทะเลแปรรูป) 
และเคมีภัณฑ จึงเปนการตอกยํ้าถึงโอกาสของไทยในการพัฒนา
ความรวมมือดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในสาขาดังกลาว
กับปากีสถาน 
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จัดทําโดย :
นางสาวทิพจุฑา รวบยอด

แหลงขอมูลอางอิง :
บทวิเคราะหโอกาสของสินคาอุตสาหกรรมไทยดานการคาสินคา (Trade in Goods) 

ภายใตการเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-ปากีสถาน (Pakistan-Thailand FTA) ป 2562
ภายใตกรอบการสั่งสมประสบการณของขาราชการผูมีผลสัมฤทธิ์สูง รุนที่ 13

 2. การสรางโอกาสในการเช่ือมโยงดานการผลิตกับ
ภาคอุตสาหกรรมของปากีสถาน โดยจัดทําขอเสนอการเปดตลาด 
(Offer List) สินคานําเขาจากปากีสถานที่เปนวัตถุดิบ ซึ่งสวนใหญ
เปนสินคาตนน้ํา อาทิ ปลาและสัตวนํ้าที่จําเปนตอวัตถุดิบ
การผลิตอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ฝายและผาทอ และหนังดิบ 

เ พ่ือเชื่อมโยงและสร างมูลค าเพิ่มในอุตสาหกรรมของไทย
สาขาอาหารแปรรูป สิ่งทอและเครื่องนุมหม และเครื่องหนัง
 3.  การจัดทําขอเสนอกฎถิ่นกําเนิดสินคา โดยใชแนวทาง
ที่สอดคลองกับโครงสรางการผลิตสินคาและขีดความสามารถ
ในการแขงขันของไทยเปนสําคัญ และในการจัดทํากฎเฉพาะราย
สินคา (PSR) ควรเรงดําเนินการในรายการสินคาเปาหมายของไทย
ที่สอดคลองกับรายการสินคาเรียกรอง ไดแก ชิ้นสวนยานยนต 
ยางพาราและผลิตภัณฑ เคมีภัณฑ ไมอัดแผน สิ่งทอ รองเทา 
นํ้าตาล อาหารและผักผลไมแปรรูป 
 ที่ผานมา การเจรจาความตกลง FTA ไทย – ปากีสถาน 
ยังใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนาน เนื่องจากปจจัยภายนอก
ที่ไมสามารถคาดการณได ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมระหวางไทยและปากีสถาน 
ซึ่งอาจเปนเครื่องมือที่สามารถดําเนินการควบคูไปกับการเจรจา
ความตกลงการคาเสรี ไดแก การจัดทําโครงการความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและวิชาการระหวางสองฝาย (Economic and 
Technical Cooperation) อาทิ การจัดทําขอตกลงยอมรับรวม 
(Mutual Recognition Agreement : MRA) ดานมาตรฐาน
สําหรับสินคาเกษตรและสินคาอุตสาหกรรม เพื่อยกระดับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ โดยเฉพาะสินคาเกษตร (สินคาประมง
และสัตวนํ้า) เพื่อจัดการกับปญหาและอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น
จากการบังคับใชมาตรการไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
อํานวยความสะดวกทางการคาโดยคํานึงถึงความปลอดภัย
และสุขภาพ โดยเปนการสรางความรวมมือรองรับความตกลง
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดตอไป
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รอบรั้ว อุตสาหกรรม

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เปนประธานเปดการเสวนา Morning Talk เร่ือง อุตสาหกรรมดาวรุง
ภายใตวิกฤต COVID-19 ในวันที่ 15 กรกฎาคม 2563 ณ โรงแรมใบหยก
สกายโฮเทล
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นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผู อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
และนายธีรทัศน อิศรางกูร ณ อยุธยา ผูอํานวยการกองสารสนเทศและดัชนี
อุตสาหกรรม รวมบรรยายในหัวขอ “ธรรมาภิบาลขอมูลภาครัฐ (Single 
Form)” ในการสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร เรือ่งการขบัเคลือ่นนโยบายการสงเสรมิ
และสนับสนุนอุตสาหกรรมในภูมิภาค เพื่อรองรับการทํางานวิถีใหม 
(New Normal) โดยมีนายกอบชัย สังสิทธิสวัสดิ์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เปนประธาน ในวันที่ 13 กรกฎาคม 2563 ณ โรงแรมเดอะ เบอรเคลีย 
โฮเทล ประตูนํ้า

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ร วมพิธีลงนามถวายพระพร และพิธี
ถวายสัตย ปฏิญาณเพื่อเป นข าราชการที่ดีและพลัง
ของแผนดนิ เบ้ืองหนาพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
28 กรกฎาคม 2563 โดยมี นายสุริยะ จึงรุ งเรืองกิจ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธานในพิธี 
ในวันที่ 23 กรกฎาคม 2563 ณ หองโถง ชั้น 1 อาคาร
สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนประธานเปดงานสัมมนา “Wheel to Wings : ขับเคลื่อนยานยนตสูอากาศยาน” 
ภายใตโครงการยกระดับความสามารถของผูประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนตสูอุตสาหกรรมอากาศยาน ในวันที่ 3 กันยายน 2563 ณ โรงแรม อมาแรนธ 
สุวรรณภูมิ แอรพอรต



เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 43วารสาร

OIE Business Indicators

การสงออก – นําเขา สินคาอุตสาหกรรมไทย ไตรมาส 2 ป 2563

ไตรมาส 2 ป 2563 การสงออกสินคาอุตสาหกรรม (ไมรวมทองคํา) หดตัว
รอยละ 21.9 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากการหดตัวของสินคาสําคัญ
หลายรายการ อาทิ รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ ประเภทรถปคอัพ 
รถบัสและรถบรรทุก เคร่ืองใชไฟฟาประเภทเคร่ืองปรับอากาศ อัญมณีและ
เครื่องประดับ (หักทอง) ตามลําดับ ดานตลาดสงออกหดตัวในหลายตลาดหลัก 
อาทิ อาเซียน (5) สหภาพยุโรป (27) CLMV และ ญี่ปุน แตอยางไรก็ตามยังคง
ขยายตัวในตลาดจีนและสหรัฐอเมริกา

ไตรมาส 2 ป 2563 การนําเขาสินคาหดตัวรอยละ 23.5 เมื่อเทียบกับ
ชวงเดียวกันของปกอน โดยการนําเขาสินคาเช้ือเพลิงหดตัวรอยละ 45.2 
สินคาทุนหดตัวรอยละ 16.2 จากการนําเขา เครื่องจักรกลและสวนประกอบ
ที่ใช ในอุตสาหกรรม สวนสินคาวัตถุดิบและก่ึงสําเร็จรูป (ไมรวมทองคํา)
หดตัวรอยละ 16.1 จากการหดตัวของการนําเขาเครื่องเพชรพลอย อัญมณี 
เงินแทง เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ ดาย เสนใยและผาผืน เปนตน

สินคาอุตสาหกรรม 3 อันดับแรกในตลาดสงออกสําคัญของไทย ไตรมาส 2 ป 256

-  แผงวงจรไฟฟา
 (-1.4%)
-  รถยนต 
 และสวนประกอบ
 (-72.8%)
-  เครื่องคอมพิวเตอร 
 และสวนประกอบ
 (-24.8%)

-  เครื่องคอมพิวเตอร 
 และสวนประกอบ 
 (+0.8%)
-  ผลิตภัณฑยาง
 (+0.9%)
-  เครื่องปรับอากาศ
 และสวนประกอบ
 (+0.6%)

-  เครื่องคอมพิวเตอร
 และสวนประกอบ 
 (+26.0%)
-  ผลิตภัณฑยาง
 (-17.6%)
- อุปกรณกึ่งตัวนํา 
 ทรานซิสเตอร 
 และไดโอด 
 (+212.1%)

-  รถยนต 
 และสวนประกอบ
 (-20.4%)
-  เครื่องโทรศัพท 
 และสวนประกอบ 
 (+11.9%)
- เครื่องจักรกล
 และสวนประกอบ 
 (-16.8%) 

-  เม็ดพลาสติก
 (+1.5%) 
-  ผลติภัณฑยาง 
 (+65.5%) 
-  เครื่องคอมพิวเตอร
 และสวนประกอบ
 (+6.5%) 

หมายเหตุ : อาเซียน (5)  ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และบรูไน
               CLMV        ไดแก กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม

ที่มา : กระทรวงพาณิชย

สินคา
2560 2561 2562 2563

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

สงออกสินคาอุตสาหกรรม
6.1% 12.8% 10.0% 13.7% 14.6% 10.7% 5.2% 0.6% -1.9% -5.3% -3.8% -2.8% -3.5% -21.9%

(ไมรวมทองคํา)

นําเขาสินคาทุน 3.5% 11.6% 9.1% 8.0% 12.2% 7.9% 0.0% 1.5% -9.1% -5.5% 0.6% -2.0% -2.4% -16.2%

นาํเขาวตัถดุบิและก่ึงสาํเร็จรปู
14.5% 16.0% 10.3% 11.6% 15.5% 10.2% 10.1% 7.0% -2.3% -2.4% -2.8% -6.8% -3.0% -16.1%

(ไมรวมทองคํา)



OIE Business Indicators ตัวชี้วัดเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

ไตรมาสท่ี 2/2563 MPI หดตัวรอยละ 20.0 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน อุตสาหกรรมท่ีสงผลใหดัชนีหดตัวจากไตรมาสเดียวกัน          
ของป 2562 อาทิ รถยนต การกลั่นปโตรเลียม เครื่องปรับอากาศ สวนอุตสาหกรรมที่ขยายตัว อาทิ สัตวนํ้าบรรจุกระปอง เภสัชภัณฑ

โดย :  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม โทรศพัท 0 2202 4373 โทรสาร 0 2644 8316 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ี www.oie.go.th

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

MPI (%YoY)
2562 Apr 1.5

May -3.2
Jun -5.1
Q2 -2.4
Jul -3.2
Aug -4.4
Sep -5.0
Q3 -4.2
Oct -8.0
Nov -8.0
Dec -4.4
Q4 -6.8

2563 Jan -4.0
Feb -4.2
Mar -10.5
Q1 -6.4
Apr -18.2
May -23.8
Jun -17.8
Q2 -20.0

The Early Warning System of Industrial Economics: EWS-IE  

หลักการพิจารณา EWS-IE สัญญาณไฟ
EWS–IE สัญญาณไฟเปนเครื่องมือที่มีความสามารถในการชี้นําภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเปนระยะเวลา 
2-4 เดือน แบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะปกติระยะปกติ เตือนระยะเบื้องตนเตือนระยะเบ้ืองตน และเตือนระยะรุนแรงและเตือนระยะรุนแรง โดยระยะปกติ
จะแสดงสัญญาณไฟสีเขียว เตือนระยะเบื้องตนจะแสดงสัญญาณไฟสีเหลือง และเตือนระยะรุนแรงจะแสดง
สัญญาณไฟสีแดง
EWS-IE เดือนกันยายน – พฤศจิกายน 2563 สงสัญญาณเตือนระยะรุนแรง โดยตัวแปรองคประกอบ
ที่สงสัญญาณไมปกติเบื้องตน ไดแก ดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย ดัชนีผูจัดการฝายจัดซ้ือภาคอุตสาหกรรม
ของญ่ีปุน และตัวแปรองคประกอบท่ีสงสัญญาณไมปกติระยะรุนแรง ไดแก ดัชนีปริมาณสินคานําเขา ดัชนี
ความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรมของไทย (3 เดือนขางหนา) ดัชนีความเชื่อมั่นภาคบริโภคของจีน ดัชนีความเช่ือมั่น
ทางธุรกิจของยูโรโซน ดัชนีชี้นําเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา โดยมีเพียงดัชนีความเช่ือมั่นทางธุรกิจของไทย 
เทาน้ันที่สงสัญญาณปกติ

หมายเหตุ: ขอมูลที่ใชในการประมวลผลระบบเตือนภัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยเปนขอมูลเดือนกรกฎาคม 2563
 

หมายเหตุ:  ( ) หมายถึง อัตราการขยายตัว YoY (%) 
                * ตัวเลขประมาณการเบื้องตน

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI)


